México, D.F., 15 de abril de 2015.

Version Estenografica de la Sesion Publica Ordinaria del Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, llevada a cabo en el Salon del Pleno del IFAL.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muy buenos
dias tengan todas y todos ustedes.

Siendo las once horas con veintiséis minutos de hoy, miércoles 15 de
abril del 2015, doy la mas cordial bienvenida a mis comparieras
Comisionadas y Comisionados que se encuentran presentes y a todas
las personas que amablemente nos siguen en la presente Sesion.

Solicito a la licenciada Balcazar que verifique si existe quorum para la
celebracion de la Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto y a la
cual se ha convocado.

Por favor, licenciada Balcazar, sea tan amable de proceder.
Licenciada Sandra Balcazar Lomeli: Con gusto, Comisionada.

Le informo que se encuentran presentes los Comisionados Francisco
Javier Acuia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra
Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Eugenio Monterrey Chepov,
Joel Salas Suarez y Ximena Puente de la Mora.

En ese sentido, Comisionada Presidenta, existe quérum para sesionar,
de conformidad con el Articulo Noveno del Reglamento Interior de este
Instituto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, licenciada Balcazar.

En virtud de que existe quorum legal, se declara abierta la Sesion.
Compaferas Comisionadas y Comisionados:

De no haber inconveniente, procederemos ahora al desahogo de los
asuntos del Orden del Dia de esta Sesion.



Licenciada Balcazar, por favor dé lectura al Orden del Dia.

Licenciada Sandra Balcazar Lomeli: ElI Orden del Dia para la
presente Sesion es el siguiente:

1.- Aprobacién del Orden del Dia e Inclusion de Asuntos Generales, en
Su caso.

2.- Aprobacion del Proyecto del Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
del 8 de abril de 2015.

3.- Discusion y, en su caso, Aprobacion de los medios de impugnacion
interpuestos y que presentan los Comisionados Ponentes.

4.- Discusion y, en su caso, Aprobacion del Proyecto de Acuerdo por
el que se aprueba el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos correspondiente al Ejercicio Fiscal
2015.

5.- Presentacion, Discusion y, en su caso, Aprobacion del Proyecto de
Acuerdo por el que se delega al Coordinador de Proteccion de Datos
Personales y al Director General de Autorregulacion diversas
facultades en materia de Autorregulaciéon en Proteccion de Datos
Personales.

6.- Presentacion, Discusion y, en su caso, Aprobacion del Proyecto de
Acuerdo por el que se aprueba la participacion de tres Comisionados
en el Décimo Tercer Encuentro Iberoamericano de Proteccion de
Datos que tendra lugar en la ciudad de Lima, Republica de Peru, los
dias 6, 7 y 8 de mayo de 2015.

7.- Asuntos Generales.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, licenciada Balcazar.



Someto a su consideracion, compafieras Comisionadas vy
Comisionados, el Orden del Dia y les pregunto si tienen algan Asunto
General que deseen incluir para la presente Sesion.

(No se Registran Asuntos Generales)

De no haber comentarios, por favor sea tan amable de tomar el
sentido de la votacion.

Licenciada Sandra Balcazar Lomeli: Se somete a consideracion de
las Comisionadas y Comisionados el Orden del Dia para la presente
Sesion, por lo que les solicito sean tan amables de expresar el sentido
de su voto:

Comisionado Acuia Llamas.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Licenciada Sandra Balcazar Lomeli: Comisionada Cano Guadiana.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Licenciada Sandra Balcazar Lomeli;: Comisionado Guerra Ford.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Licenciada Sandra Balcazar Lomeli: Comisionada Kurczyn
Villalobos.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Licenciada Sandra Balcazar Lomeli: Comisionado Monterrey
Chepov.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.
Licenciada Sandra Balcazar Lomeli: Comisionado Salas Suarez.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.



Licenciada Sandra Balcazar Lomeli: Comisionada Presidenta
Puente de la Mora.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.
Licenciada Sandra Balcdzar Lomeli: Queda aprobado, por
unanimidad, el Orden del Dia para la presente Sesion y no se

adicionaron Asuntos por parte de los Comisionados.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, licenciada Balcazar.

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia someto a su
consideracion el Proyecto del Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno de
este Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos del dia 8 de abril del presente.

De no haber comentarios, por favor licenciada Balcazar, sea tan
amable de tomar la votacion correspondiente.

Licenciada Sandra Liliana Balcazar Lomeli: Con gusto.
Se somete a consideracion de las comisionadas y comisionados el
proyecto del acta de la Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos del ocho de abril de
2015, con los comentarios que se recibieron previo a esta.

Por lo que les solicito que sean tan amables de expresar el sentido de
su voto.

Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acuiia Llamas: A favor.
Licenciada Sandra Liliana Balcazar Lomeli: Comisionada Cano.
Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Licenciada Sandra Liliana Balcazar Lomeli: Comisionado Guerra.



Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.
Licenciada Sandra Liliana Balcazar Lomeli: Comisionada Kurczyn.
Comisionada Maria Patricia Kurcyn Villalobos: A favor.

Licenciada Sandra Liliana Balcazar Lomeli: Comisionado
Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.
Licenciada Sandra Liliana Balcazar Lomeli: Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Licenciada Sandra Liliana Balcazar Lomeli: Comisionada
Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Licenciada Sandra Liliana Balcazar Lomeli: Queda aprobado por
unanimidad el acta de la Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos, celebrada
el ocho de abril de 2015.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, licenciada Balcazar.

En desahogo del tercer punto del orden del dia, solicito atentamente al
Coordinador de Proteccion de Datos Personales, que por favor dée
lectura a los asuntos que en esta materia seran votados en la presente
sesion,

Tiene el uso de la voz el Coordinador Parra.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Muchas gracias. Buenos dias.

Conforme a su instruccién, Comisionada Presidente, en primer lugar
doy cuenta de que para la presente sesion se registraron 21 proyectos



de resolucion de recurso de revision que son presentados por parte de
los comisionados ponentes a este Pleno dentro del plazo de 30 dias
hébiles siguientes a la interposicidén del recurso, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccidn primera, del Articulo 55, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En segundo lugar, doy cuenta de cuatro proyectos de resolucion en los
gue se propone tener por no presentados sobreseer y/o desechar por
causas distintas a la extemporaneidad, de los cuales dos de ellos
corresponden a sobreseimientos por actualizarse la causal prevista en
la fraccion IV, del Articulo 58, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica Gubernamental, que se encuentran
enlistados en el numeral 3.5 del orden del dia aprobado para esta
sesion.

En tercer orden, procedo a dar lectura de los numeros de expediente
de los proyectos de resolucion del recurso de revision de fondo que se
someten a votacion del Pleno para la presente sesion, mismos que se
identifican con las siglas RPD.

En los siguientes proyectos de resolucion, el sentido que se propone
es modificar la respuesta del sujeto obligado. Es el 0215/15 contra el
Instituto Mexicano del Seguro Social, del Comisionado Monterrey; el
0216/15 contra el Instituto Mexicano del Seguro Social, de la
Comisionada Puente; el 0221/15 contra la Policia Federal, de la
Comisionada Kurczyn y el 230/15 contra el Instituto Mexicano del
Seguro Social, de la Comisionada Puente.

En los asuntos que a continuacion se les da lectura, los proyectos
proponen revocar la respuesta de la autoridad obligada. Es el 0149/15
contra el Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria,
Bicentenario 2010, de la Comisionada Cano; el 0177/15 contra el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, de la
Comisionada Cano.

Los siguientes son contra el Instituto Mexicano del Seguro Social, es el
0190/15 del Comisionado Acuiia; el 0203 del Comisionado Salas; el
0204 del Comisionado Acufia; el 0217/15 del Comisionado Salas; el
0222/15 del Comisionado Monterrey; el 0223/15 de la Comisionada
Puente y el 0231/2015, del Comisionado Salas.



Finalmente, doy cuenta del siguiente proyecto de resolucion cuyo
sentido propuesto es ordenar al sujeto obligado, a proporcionar la
respuesta que conforme a derecho corresponda.

Es el 0212/2015, contra el Instituto Mexicano del Seguro Social, de la
Comisionada Cano.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Parra.

Estdn a su consideracion los proyectos de resolucidon anteriormente
enumerados.

Tiene el uso de la voz, Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Comisionada Presidenta,
muy buenos dias. Comisionadas y Comisionados. Muy buenos dias a
la gente que sigue esta sesion del Pleno.

Le pediria, Comisionada Presidenta si podemos separar el recurso de
datos personales 0254 del 2015, del Instituto Mexicano del Seguro
Social para su discusion, analisis en lo particular y su votacion.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Guerra. Se toma en cuenta esta solicitud, con
mucho gusto.

Les pediria a los demas Comisionados si no tienen algun asunto, y si
no hubiera comentarios adicionales, por favor Coordinador Parra, sea
tan amable de tomar la votacion del resto de los asuntos.

Coordinador de Proteccién de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Conforme a su instrucciéon, Comisionada Presidenta, y
habiendo separado un proyecto que sera discutido y votado en lo
individual, estdn a su consideracion los proyectos de resolucion de
recursos de revision de fondo que suman un total de 14, de los cuales



cuatro de ellos se propone modificar; en nueve la propuesta es
revocar, y en uno en el que se ordena dar respuesta.

Los cuatro proyectos de resolucion en los que se propone tener por no
presentados, sobreseer y/o desechar por causas distintas a la
extemporaneidad, por lo que solicito a las Comisionadas Yy
Comisionados sean tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Acufa.
Comisionado Francisco Javier Acufa Llamas: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor de todos los proyectos,
salvo que no se dio cuenta del recurso 107, ah, es que pensé que era
de datos, me dijeron que habia canalizado hacia datos, ¢no lo
resolvieron como datos? No sé como lo resolvieron pero no lo tiene
listado. Ah, ok. Bueno, a favor de los proyectos de datos personales.
Gracias.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Gracias. Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor de los proyectos,
y una disculpa hacia la Comisionada Cano, no le indiqué
perfectamente que lo habiamos resuelto via acceso.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.



Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidente Ximena Puente de |la Mora: A favor de los
proyectos.

Coordinador de Proteccién de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: De esta manera se aprueban por unanimidad de los
presentes, las resoluciones anteriormente relacionadas.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Parra.

Procederemos ahora a presentar y discutir el proyecto de resolucion
gue el Comisionado Guerra sefald, para después tomar la votacion
correspondiente.

En este sentido, solicito la intervencion del Comisionado Guerra, para
gue por favor nos presente el proyecto de resolucion del recurso de
revision numero RPD 254/2015, interpuesto en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que somete a consideraciéon de los
integrantes del Pleno.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Muchas gracias. El 18
de marzo del 2015, via acceso a datos personales, un particular de
nacionalidad extranjera solicitd de manera directa al Instituto Mexicano
del Seguro Social, cuando decimos de manera directa nos referimos a
presencialmente, por conducto de la Unidad de Acceso a la
Informacidn de su Delegacion Querétaro, fecha de alta y baja, salario
base de cotizacién, asi como los ultimos movimientos afiliatorios
realizados a su favor por una determina empresa.

El 25 de marzo de 2015, quiero llamar la atencion, el particular
presentd el recurso de revision. Hoy es 15 de abril y estamos
resolviendo estos recursos que se interpuso el 25 de marzo.



En este recurso sefalo que la idea administrativa de referencia, se
negd a recibir su solicitud, en virtud de que sea necesaria la
exhibicién de su clave Unica del registro de poblacion, la CURP, asi
como su acta de nacimiento traducida por el perito oficial autorizado
por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Asimismo el particular agregé que fue expreso al referir al sujeto
obligado que le era imposible contar con la CURP debido a que su
nacionalidad no era mexicana.

Aparte, pues contradictoria la peticion de la unidad, le esta pidiendo la
CURP y al mismo tiempo le pide el acta de nacimiento traducida por
un perito oficial, lo cual evidentemente, al ser un acta que se tiene que
traducir, pues se trata de una persona de nacionalidad distinta a la
mexicana, por el idioma, aunque podria ser una gente de America
Latina, otro pais de habla espafiola y no seria necesario.

Pero de todos modos dan fe los peritos de los contenidos.

Entonces, era evidente que él sabia, la unidad de enlace que se
trataba como él lo manifestd, una persona extranjera, y pues
obviamente era imposible también que esa misma persona tuviera su
CURP.

Vistas las manifestaciones del particular, el 8 de abril de 2015, durante
la sustanciacion del recurso de revision, el sujeto obligado le notifico
por correo electronico una respuesta, en la que puso a su disposicion
los datos de su especial interés.

El presente recurso de revision se destaca, porque a pesar de que el
sujeto obligado puso a disposicion del particular, durante la
sustanciacion del recurso la documentacion con los datos personales
requeridos, le impuso la carga indebida de cumplir requisitos
innecesarios para el ejercicio de su derecho de acceso a datos
personales, que de ninguna forma se encuentran previstos en la ley de
la materia.

Esto ultimo, en el entendido que los articulos 24 y 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,



gue es la que rige en este momento para el acceso a datos
personales, en sujetos obligados, ademas de prever la acreditacion de
la persona como requisito sine qua non, para que pueda configurarse
la entrega de los datos personales como requisitos, para la
presentacion de sus solicitudes de acceso a datos personales, donde
el nombre del solicitante y domicilio, otro medio para oir, recibe
notificaciones, también la descripcion clara y precisa de los datos
personales requeridos y cualquier otro dato que propicie o facilite su
localizacion y la modalidad de acceso.

De acuerdo con lo anterior, en el presente asunto se determind que si
bien se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion IV
del articulo 58 de la Ley de Transparencia, porque el Instituto
Mexicano del Seguro Social atendio la solicitud recurrente, lo cierto es
que también resulté procedente dar vista a su Organo Interno de
Control, por la indebida gestion en la que incurrio, pues al haber
impuesto cargas innecesarias al recurrente en el ejercicio de su
derecho, con lo cual solo retraso6 el acceso a sus datos personales.

Asi las cosas, como diria el Comisionado Acufia y en una actitud
deseable de todos los sujetos obligados, se exhorta al Instituto
Mexicano del Seguro Social, a que en su deber de servicio a los
solicitantes de datos personales, cumpla con lo establecido en la Ley
de Transparencia en la gestién de solicitudes de dicha naturaleza, y
recuerde que en México se reconoce el derecho de acceso a datos
personales a toda persona, sin importar su nacionalidad.

Creo que el asunto destacado es que obviamente el acceso a datos
personales, siempre y cuando obviamente, obre en archivos de
sujetos obligados, el que se encuentra en el pais, en este caso el
ambito federal del que somos competentes, pues obviamente los
extranjeros tendran derecho, previa identificacion de que son ellos, a
entregar sus Datos y obviamente no pedirles requisitos adicionales.

Pero aparte, no requisitos adicionales, lo que ya seria de por si
excesivo pues no lo marca la Ley, sino mas bien Datos que estan
totalmente imposibilitados de tener lo que solamente hace nugatorio -
en todo momento- el poder acceder a Datos Personales como puede
ser la CURP a algun extranjero.



Esto nos parecido importante porque en este pais hay bastantes
personas de nacionalidad extranjera y hay Datos Personales de ellos
en diversos Sujetos Obligados y obviamente tienen derecho a todos
los Derechos ARCO que marca la Ley en la materia.

Seria todo, sefiores Comisionados.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Guerra.

Se cede la palabra a los integrantes del Pleno que deseen hacer sus
comentarios.

Comisionada Cano
Comisionada Areli Cano Guadiana: Buen dia a todas y a todos.

Realmente se trata de un Recurso que se sobresee porque satisface a
fin de cuentas el ejercicio del Derecho que aun cuando, en principio,
actuo indebidamente el Sujeto Obligado, reconsidera durante la
tramitacion del Recurso y entrega la informacion al solicitante.

Nada mas recordar que la verdad es que si hemos tenido avance en
esta materia porgue cuando empieza toda esta situacion de incorporar
y de normar el Derecho de Acceso a las Entidades Federativas, en
muchas de las normas antes se establecia que era un Derecho
“‘inclusive para los mexicanos”.

Luego modifican un poco esa tendencia y dicen que “no procedera el
Derecho de Acceso cuando se trate de cuestiones politicas”; en el
caso del Distrito Federal habia esa disposicion de que solamente
podian acceder tratandose de informacion publica pero en relacion a
los extranjeros, para que pudiesen tener informacidon en materia
politica se les limitaba ahi su derecho.

Entonces realmente, a fin de cuentas es un ejemplo de una garantia
universal del Derecho de Acceso, donde generalmente cuando
nosotros promovemos el Ejercicio del Derecho en México siempre
aludimos a que es “en beneficio de los mexicanos”, lo cual es un
vocablo que igual lo usamos pero de manera equivoca porque



realmente cualquier persona puede hacer el ejercicio de este Derecho,
maxime que -por lo que se advierte- esta persona de nacionalidad
extranjera ocup6 un cargo publico en una institucion mexicana de
Salud y por lo tanto, estaba solicitando informacion privada.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Del Seguro Social.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Seguro Social. Bueno, me
refiero a la institucion, al Sujeto Obligado que actu6 indebidamente y
gue se convierte ahorita en Sujeto Obligado en materia de Proteccion
de Datos.

Entonces, creo que por lo menos, en esta Administracion es el primero
gue nos toca resolver sobre la Garantia del Derecho de Acceso y a la
Proteccion de Datos de una persona con nacionalidad distinta a la
mexicana.

Por lo demas, qué bueno que se satisfizo; tarde pero se logro
satisfacer el ejercicio del Derecho.

Gracias, Comisionada.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionada Cano.

Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Muy brevemente,
solo para armonizar y reconocer que qué bueno que cada vez mas y
con frecuencia, en las Sesiones de Pleno, en esta responsabilidad
bifrontal -como se conoce por los tedricos- que concierne al IFAI, en
materia de Acceso a la Informacion, pues todavia hasta que la Ley
General de Transparencia que esta precisamente por ser aprobada, lo
cual ademas yo creo que con el acompafamiento de mis comparieros
de Pleno celebro, pues bueno, al margen de esa competencias que
estan todavia por tocar tierra y que naturalmente una vez que la ley
esté vigente ser irdn desenvolviendo conforme la propia ley lo
establece, en materia de tratamiento de datos personales o de
defensa y proteccion de datos personales, que es el caso en el que
ahora nos ocupa, si el IFAI tiene dos categorias muy distintas que a



veces generan confusion o generan discrepancia, por un lado, al nivel
de la federacion hasta ahora, al nivel de la federacion y de los sujetos
obligados de la federacion, sera indudablemente el IFAI el 6rgano
administrativo que vigilard y hara posible la defensa y proteccion de
los datos personales en posesion de estas instituciones.

Y por lo pronto, y esa es una competencia que a veces no se visualiza,
tiene la inmensa responsabilidad de ser en materia administrativa otra
vez, eso si, ahi si, la maxima instancia en materia administrativa
respecto de la proteccion de datos personales entre particulares.

Y esto digo, ya en colofén por lo que ahora se hacia por parte de Areli,
siguiendo a Oscar, en el sentido que, efectivamente, cuando iniciamos
en el tema del derecho de acceso a la informacién publica siempre
hemos dicho: Por supuesto que es expansivo y se extienden
universalmente y no caben fronteras, tales que hasta en seudonimo
cabe que alguien solicite acceso a la informacién. Pero nunca en
materia de proteccion de datos personales.

En materia de proteccion de datos personales tiene que acreditarse la
personalidad y tiene que quedar muy claro que se trata de una
personalidad identificada o identificable.

Y por esa razon venia bien la precisidn que estamos acostumbrados y
cuando hablamos del derecho de acceso a la informacién siempre de
manera, vamos a decir coloquial, decimos a los mexicanos. Pero esta
abierta a todos.

Asi es que era nada mas para precisar.

Muchas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Acufia.

Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Gracias. Muy
brevemente.



Sélo en adicion a lo que contaba la Comisionada Cano, en relacion al
caso Yy la evolucién que han tenido las leyes, en particular las de
transparencia y acceso a la informacion.

También en el Estado de México teniamos esta condicion de la
informacion politica seria accesible exclusivamente para los
mexicanos.

Y nosotros nos preguntabamos, entre otras cosas, incluso parecia un
poco chusco, bueno, ¢cdmo hariamos para evitar que personas o0
mexicanas, extranjeros, evitiramos, o sea, cOmo podiamos evitar que
dieran, por ejemplo, entre otras cosas, la informacién publica de oficio,
las obligaciones de transparencia de los partidos politicos y de las
instituciones?

Digo, fueron reflexiones ahi, comentarios que se dieron a lo largo del
tiempo con la evolucion de las leyes.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Monterrey.

Yo no puedo mas que coincidir con las opiniones vertidas y, por
supuesto, con la fundamentacion que hace el Comisionado Guerra
respecto de este asunto y enfatizar lo que sefialaba también la
Comisionada Cano, el contenido del apartado A, del Articulo 6°
Constitucional, que en su fraccion Ill, efectivamente dispone: “Toda
persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de esto”.

Y en concordancia con la interpretacion del Articulo 1° de la
Constitucion, que determina: “Que en el territorio mexicano todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos”.

Y en este sentido, recordar que también hay otros instrumentos
internacionales, y por mencionar en este Pleno alguno de ellos, como
el informe de, por ejemplo, de la Comision Internacional de Derechos
Humanos, sobre el terrorismo y derechos humanos, sefalan: “Que
toda persona tiene el derecho de acceder a la informacién sobre si
misma, sea que esté en posesion del Gobierno o de una entidad



privada, afiadiéndole al efecto que el derecho de acceso y el control
de la informacion personal es esencial en muchas esferas de la vida,
dado que la falta de mecanismos juridicos para la correccion,
actualizacion y eliminacion de la informacion puede tener efectos
directos en el derecho a la privacidad, el honor, la identidad personal,
los bienes y la rendicion de cuentas en la reunion de la informacion.

Entonces, en este sentido me parece sumamente oportuno resaltar,
precisamente el alcance de este derecho y efectivamente hacer el
hincapié en que es un derecho para todas las personas.

Si, adelante Comisionado.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: En alcance de mi
formulacion, porque parecié que me confundi, no que me confundi,
sino que me quedé corto cuando iba a rematar al decir, cuando iba a
cerrar, al decir que si bien la modalidad es distinta, porque en el caso
de datos personales se exige, sea mexicano, sea extranjero, que
acredite personalidad naturalmente, por qué, porque en la modalidad
en este caso precisa certezas de mayor nivel, dada la delicadeza de
los datos personales. Muchas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Por eso
incluso la Constitucion hace ese hincapié a sus datos personales, de
cada uno, previa acreditacion, efectivamente.

Si no hubiera mas comentarios al respecto, por favor Coordinador
Parra sea tan amable de tomar el sentido de la votacion.

Coordinador de Protecciéon de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Conforme a su instruccion, Comisionada Presidente.

Comisionado Acuia.
Comisionado Francisco Javier Acuifa Llamas: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor de los proyectos.



Coordinador de Protecciéon de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Hoy vengo muy Acufia.
A favor, es mi proyecto.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor del
proyecto.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: En ese sentido, se aprueba por unanimidad de los
presentes, la resolucion del recurso de revision numero RPD
0254/2015, del Instituto Mexicano del Seguro Social, en el sentido de
sobreseerlo.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Parra.

Pasamos ahora a los asuntos en materia de acceso a la informacion,
por lo que solicito atentamente al Coordinador Alcal4, que dé lectura a
los asuntos que en esta materia seran votados en la presente sesion.



Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Con gusto, Comisionada Presidenta. Conforme a su instruccion. En
primer lugar se da cuenta de que se registraron 124 proyectos de
resolucién de recursos de revision que son presentados por parte de
los Comisionados ponentes a este Pleno, dentro del plazo de 30 dias
hébiles siguientes a la interposicién del recurso.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la fraccion |, del
Articulo 55, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

En segundo lugar, doy cuenta de un procedimiento de verificacion por
falta de respuesta; en tercer orden, se da cuenta de nueve acuerdos
de ampliacion para resolucion de recursos de revision que son
presentados con fundamento en lo establecido en el articulo 55,
fracciones | y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

A continuacion y en cuarto orden, se da cuenta a este Pleno de los 28
proyectos de resolucidbn en los que se propone tener por no
presentados, sobreseer y/o desechar por causas distintas a la
extemporaneidad, de los cuales 18 de ellos corresponden
sobreseimientos por actualizar la causal prevista en la fraccion IV del
articulo 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; asi como 25 proyectos de
resolucion, los que se propone desechar por extemporaneos, los
cuales se encuentran enlistados en los numerales 3.5 y 3.6 del Orden
del Dia, que ha sido aprobado para la celebracion de esta sesion.

En quinto lugar se da cuenta de dos solicitudes de recursos de
revision que para su resolucion, requieren que el Comisionado
ponente disponga de todas las facultades contenidas en los articulos
17 y 55 de la Ley Federal y sus correlativos del Reglamento.

En sexto orden, procedo a dar lectura de los nimeros de expediente
de los proyectos de resolucion de recursos de revision de fondo que
se someten a votacion de este Pleno para la presente Sesion, mismo
que se identifican previamente con las siglas RDA, siendo todos del
afio 2015.



En los siguientes proyectos de resolucion, el sentido que se propone
es confirmar la respuesta del sujeto obligado.

427, en contra del Servicio de Administracion y Enajenacién de
Bienes, que propone el Comisionado Salas.

442, en contra de la Secretaria de Educacion Publica, que propone el
Comisionado Acuia.

471, en contra de la Secretaria de Gobernacién, que propone la
Comisionada Cano.

787, en contra de la Comisién Nacional del Agua, que proyecta el
Comisionado Guerra.

Los siguientes dos asuntos, son propuestos por la ponencia del
Comisionado Monterrey.

El primero es el 894, en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y el 978, en contra de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

El 1095, en contra de la Comisién Federal de Electricidad, que
propone el Comisionado Guerra; el Comisionado Guerra también
propone el 1158, en contra del Servicio de Administracion Tributaria.

El 1164, en contra de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico,
gue propone la Comisionada Cano.

El Comisionado Acuiia propone el 1170 en contra del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

El 1211, en contra de Nacional Financiera, SNC que propone el
Comisionado Salas.

El 1261, en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional, que
propone el Comisionado Acufia, y finalmente en este bloque la
Comisionada Kurczyn propone el 1271, en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.



En los asuntos que a continuacion se les dara lectura, los proyectos
proponen modificar la respuesta de la autoridad obligada.

El nimero 5039/2013 Bis, en contra de PEMEX-Exploracion y
Produccion, que propone el Comisionado Acuiia.

El recurso de proteccion de datos reconducido a acceso 178, en
contra del Instituto Nacional de Migracion que propone el Comisionado
Guerra.

El 652 del 2015, en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social
gue propone el Comisionado Acuiia.

El 776 del 2015, en contra de la Secretaria de Educacion Publica, que
propone la Comisionada Presidenta Puente.

820, en contra del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura que
propone el Comisionado Acuia.

El 841, también del 2015, en contra de Hospital Regional de Alta
Especialidad, Ciudad Victoria Bicentenario 2010, que propone el
Comisionado Acuia.

921, en contra del Aeropuertos y Servicios Auxiliares que propone la
Comisionada Kurczyn.

925, en contra de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion que propone el Comisionado Acuiia.

941, en contra de la Secretaria de Desarrollo Social que propone el
Comisionado Guerra.

Los siguientes asuntos son propuestos por la ponencia del
Comisionado Salas: 980, en contra de Comision Nacional del Agua y
994 en contra de Secretaria de la Funcion Publica.

999 en contra del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado que propone el Comisionado Monterrey; la



Comisionada Presidenta Puente propone el 1000 en contra de
Comision Federal de Electricidad.

1005, en contra de Comisién Nacional Forestal que propone la
Comisionada Kurczyn.

1018, en contra de la Procuraduria General de la Republica que
proyecta el Comisionado Guerra.

1023, en contra del Servicio de Administracién Tributaria que propone
el Comisionado Acufa.

1034, en contra de Coordinacion Nacional de PROSPERA, que
propone el Comisionado Monterrey.

1046, en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional, que propone
el Comisionado Guerra.

1055, enderezado en contra de la Secretaria de la Funcidon Publica lo
propone el Comisionado Monterrey.

1060, en contra de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, lo
propone el Comisionado Guerra.

1061, en contra del Servicio de Administracion Tributaria, lo proyecta
la Comisionada Kurczyn.

1067, en contra de la Secretaria de Relaciones Exteriores que
propone el Comisionado Guerra.

1120 en contra del Servicio de Administracion Tributaria, que propone
el Comisionado Salas.

1147, en contra de Petréleos Mexicanos, que propone la Comisionada
Presidenta Puente.

1150, en contra del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que
propone la Comisionada Cano.



El 1156, en contra de la Secretaria de la Funcién Publica, que propone
el Comisionado Acufia; el 1167, en contra de la Secretaria de
Economia, que propone el Comisionado Monterrey.

El 1168, en contra del o6rgano administrativo desconcentrado
Prevencion y Readaptaciéon Social, que propone la Comisionada
Presidenta Puente.

El 1172, en contra de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, que propone el Comisionado Guerra; la
Comisionada Kurczyn propone a este Pleno el 1173, en contra del
Instituto Politécnico Nacional.

El 1174, en contra del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., que propone el Comisionado Monterrey; el 1177, en contra del
Servicio de Administracion Tributaria, que propone el Comisionado
Acuia.

El 1179, en contra del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, que propone el Comisionado Guerra; el Comisionado Salas
propone a este Pleno el 1183, en contra de la Procuraduria General de
la Republica.

El 1186, en contra de la Secretaria de la Funcién Publica, que propone
el Comisionado Guerra; el 1191, en contra del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, que propone el Comisionado Acufia.

El 1199, en contra de la Secretaria de Energia, que propone la
Comisionada Cano; el 1204, en contra de la Secretaria de la Funcion
Publica, que propone el Comisionado Salas.

Y finalmente, en este bloque, el 1210, en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que
propone la Comisionada Presidenta Puente.

Por ultimo, seforas y sefiores Comisionados, se da cuenta de los
Proyectos de Resolucion cuyo sentido propuesto es revocar la
respuesta de los Sujetos Obligados:



El 420, en contra de la Secretaria de Gobernacion, que propone el
Comisionado Salas; el 519, en contra de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, que propone el Comisionado Acuiia.

El 548, en contra de la Comision Federal de Electricidad, que propone
la Comisionada Cano; el 668, en contra de la Secretaria de
Gobernacion, que propone el Comisionado Guerra; el 838, en contra
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que propone el Comisionado Monterrey.

Los siguientes dos asuntos son propuestos por el Comisionado
Guerra:

El 934, en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el 969, en contra del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Los siguientes dos asuntos son enderezados en contra de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas: El primero es el 1014, que
propone la Comisionada Presidenta Puente y el 1015, que propone el
Comisionado Salas.

El 1031, enderezado en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que propone la Comisionada Cano; el 1042, en contra de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, que propone la
Comisionada Presidenta Puente.

Los siguientes dos asuntos son propuestos a este Pleno por la
ponencia de la Comisionada Cano:

El primero es el 1059, en contra de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y el 1101, en contra del Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México, S.A. de C.V.

Los siguientes tres asuntos son enderezados en contra del Hospital
Regional de Alta Especialidad “Ciudad Victoria Bicentenario 2010”:

El primero es el 1102, que propone el Comisionado Guerra; el
segundo es el 1105, que propone la Comisionada Presidenta Puente y
el tercero es el 1107, que propone el Comisionado Acuiia.



El 1114, en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, que
propone el Comisionado Acufia; el 1115, en contra de la Procuraduria
General de la Republica, que propone a este Pleno la Comisionada
Cano.

El 1116, en contra de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, que propone
el Comisionado Guerra; el 1171, en contra de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que propone la Comisionada Cano.

El Comisionado Salas propone a este Pleno el 1197, en contra del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes; el 1227, en
contra de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, que propone la
Comisionada Cano.

Finalmente, la Comisionada Kurczyn propone a este Pleno los
siguientes dos asuntos: El 1229, en contra de PROMEXICO y el 1362,
en contra de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Es cuanto, Presidenta.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

Estan a su consideracién los proyectos de resolucion.
Comisionado Salas, tiene el uso de la voz.

Comisionado Joel Salas Suarez: Muy buenos dias, compafieros de
Pleno, al publico que nos acompafia el dia de hoy en esta sesion o via
internet.

Me gustaria pedir, por favor, que se separe a discusiéon en lo
particular, para que posteriormente pueda ser votado el recurso de
revision con la clave RDA-0420/15 en contra de la Secretaria de
Gobernacion, por favor.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Con gusto,
Comisionado Salas.



Comisionada Cano.

Comisionado Areli Cano Guadiana: Gracias.

De igual forma, para los mismos efectos, el recurso RDA-548/15 en
contra de la Comisién Federal de Electricidad y el diverso RDA-

1227/15 en contra de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Se toma nota,
Comisionada Cano.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Nuevamente buenos
dias.

Para los mismos efectos, el recurso 969/2015 del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Guerra.

Comisionado Acuia.
Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Muchisimas gracias.

Con la misma intencion, solicito se le dé ese tratamiento al recurso
RDA-1023/15 que es en contra del Servicio de Administracion
Tributaria.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Acufia.

En el mismo sentido, solicito que el recurso con clave RDA-1210/2015
interpuesto en contra del Instituto de Seguridad de Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, sea separado para su votacion
individual.



De no haber asuntos adicionales, por favor Coordinador de Acceso a
la Informaciéon, sea tan amable de tomar la votacion del resto de los
asuntos.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Conforme a su instrucciéon, Comisionada Presidenta, habiendo sido
separado estos seis proyectos que seran discutidos y votados en lo
individual y haciendo la precision de que de ésta votacion en general,
sin discusion en particular, se excluye el recurso de proteccion de
datos reconocido acceso a informacion numero 107/2015, en razén de
la excusa presentada por la Comisionada Areli Cano y aprobada por el
Pleno en la sesidon del ocho de abril del presente afio, estan a su
consideracion el resto de los proyectos de resolucion de recursos de
revision de fondo que suman un total de 76, de los cuales 13 de ellos
proponen confirmar, 39 la propuesta es modificar y 24 cuyo sentido
propuesto es revocar la respuesta del sujeto obligado respectivo; un
procedimiento de verificacion por falta de respuesta, los nueve
acuerdos de ampliacion, 28 proyectos de resolucion en los que se
propone tener por no presentado sobreseer y/o desechar por causas
distintas a la extemporaneidad, 25 proyectos de resolucion en los que
se propone desechar por extemporaneos y dos solicitudes de recursos
de revision que para su resolucién requieren que el Comisionado
ponente disponga de todas las facultades contenidas en los articulos
17, 55 de la Ley Federal y sus correlativos del Reglamento.

Por lo que solicito a las comisionadas y comisionados sean tan
amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Acuia.
Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor, con la consideracion de
la excusa. Gracias.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.



Comisionado Oscar Guerra Ford: A favor del proyecto.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
De esta manera se aprueban por unanimidad las resoluciones
anteriormente relacionadas.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

A continuacion procederemos a presentar y discutir los proyectos en
estricto orden cronologico y después tomar la votacion
correspondiente.

Por lo tanto, solicito amablemente al Comisionado Salas, que por favor
nos presente el proyecto de resolucion del recurso de revision namero
RDA-420/2015 interpuesto en contra de la Secretaria de Gobernacion,
gue somete a consideracion de los integrantes del Pleno.

Tiene el uso de la voz, Comisionado Salas.



Comisionado Joel Salas Suarez: Gracias, Comisionada Presidente.
Con gusto.

Pediria apoyo a la Coordinacion de Acceso, para que nos presente
una breve sintesis del proyecto, por favor.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de |la Mora: Perdon,
Comisionado Salas, ¢ hay alguna intervencion, Coordinador?

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Si, la votacioén del recurso de la Comisionada.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Le ofrezco
una disculpa, Comisionado Salas, procederemos ahora a votar la
excusa de la Comisionada Cano. Por favor, tiene el uso de la voz. Una
disculpa, Comisionado Salas.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Gracias, Comisionada Presidenta. Sefores y sefioras Comisionados,
se somete a su votacion el proyecto de resolucién del recurso de
revision identificado con la clave RPD reconducido a Acceso de
Informacion namero 107/2015, que presenta el Comisionado Guerra.
Comisionado Acuia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor, por
supuesto.

Coordinador de Acceso ala Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:



Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor de los
proyectos.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
En ese sentido, se aprueba por unanimidad de los presentes, de los
Comisionados que han votado este recurso, la resolucion del recurso
de revision identificado con la clave RPD-RCDA 107/2015, interpuesto
en contra del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, organismo auténomo, en el sentido de sobreseerlo. Es
cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

Ahora si, procederemos a presentar y discutir los proyectos de
resolucion por lo que le doy el uso de la palabra al Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: Le dejaria la voz al Coordinador de
Acceso.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Con gusto, Comisionado Salas.

En la solicitud de acceso, el particular solicit6 a la Secretaria de
Gobernacion conocer el niumero de policias municipales, estatales y
federales asesinados en los afios de 2013 y 2014, desglosado por
zona del pais y especificando los cargos que tenian.



En su solicitud aclar6 que estad al tanto de que la informacion es
generada por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, mismo que
depende de la Secretaria de Gobernacion.

En respuesta, la Secretaria de Gobernacién declaré incompetencia
para conocer de la solicitud de acceso a la informacién y orient6 al
particular a dirigir el requerimiento al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el recurso de revision, el particular sefial6 como agravio la
incompetencia manifestada por el sujeto obligado.

El Comisionado Salas propone a este Pleno, revocar la respuesta del
sujeto obligado.

Es cuanto Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: Muy amable. Este recurso lo
consideramos relevante en funcibn de la cuarta perspectiva
establecida por este Pleno para discutir los asuntos en publico y que
es expandir y extender el derecho de acceso a la informacion publica y
la transparencia.

Quisiera contextualizar este recurso con los siguientes datos:

El articulo 21 constitucional sefiala que la Seguridad Publica es una
funcidbn a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios.

La Constitucion sefala que la actuacion de las instituciones policiales
debe regirse por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez.

Las Policias son las instancias de seguridad mas cercanas a la
ciudadania y representan en muchos casos el rostro del Estado,
encargado de hacer cumplir la ley.

La legislacién de la materia prevé que para mejorar el desempefio de
los policias, se les apliguen examenes de confianza y se les



implementen acciones para mejorar sus condiciones laborales,
capacitarles y dotarles de equipo adecuado.

Al respecto, en la ponencia a mi cargo, identificamos que en primera
instancia, el Gobierno federal concluyé la aplicacion de examenes de
confianza en noviembre de 2014, proceso en el cual invirtié cinco mil
700 millones de pesos. Sin embargo, en estados como Veracruz,
Sinaloa y Baja California Sur, mas del 30 por ciento de los policias
estatales y municipales reprobaron estos examenes y deberan ser
retirados de sus funciones.

Por otro lado, el informe pais sobre la calidad de la ciudadania en
México de 2014, advierte que el 66.7 por ciento de los mexicanos,
considera que el desempefio de las policias estatales o municipales,
ha sido poco o nada efectivo.

Segundo, en cuanto a condiciones socio-laborales, organizaciones de
la sociedad civil como propuesta mx 2014, Fundacion Frederick y
SIDAC, han documentado que las policias del pais estan sometidas a
jornadas de trabajo largas; algunas perciben menos de 4 mil pesos por
mes, el 68 por ciento sblo cuenta con educacion basica, y el 2 por
ciento es analfabeta.

Ademas, el 60 por ciento padece enfermedades graves vinculadas a la
hipertension, diabetes, miopia y gastritis, y al menos el 41 por ciento
de los policias son médicamente obesos.

Tercero, respecto a su capacitacion en marzo de 2009, se creo el
Sistema Integral de Desarrollo Policial, que contempla acciones de
profesionalizacion, un servicio policial de carrera, un nuevo régimen
disciplinario y un sistema de seguridad social digno.

Por otra parte, la oficina en Washington para los asuntos
latinoamericanos, que hay que recordar esta oficina esta especializada
en analizar y tratar y debatir publicamente asuntos relativos a los
derechos humanos, informé que hasta el 2013, Estados Unidos ha
proporcionado capacitaciéon a mas de 4 mil 500 oficiales de la Policia
Federal y que las policias estatales y municipales, han recibido
capacitaciéon como parte de la iniciativa medida.



Entre febrero y junio de 2013, fueron entrenados en el ambito
subnacional, 1498 agentes.

En el caso que nos ocupa, se solicitd, como ya se dijo, a la Secretaria
de Gobernacion, conocer el numero de policias municipales, estatales
y federales asesinados en 2013 y 2014, esto segmentado por zona del
pais y cargos.

En respuesta, el sujeto obligado, declar6 incompetencia y oriento al
particular a dirigirse al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, por lo que el particular interpuso el presente
recurso de revision ante este Instituto.

De acuerdo con el analisis realizado por esta ponencia, el agravio del
particular, resulta fundado por los siguientes motivos.

En primera instancia, consideramos que la Secretaria de Gobernacion,
en efecto, es competente para proporcionar parte de la informacion
solicitada.

Mediante el Comisionado Nacional de Seguridad, esta Secretaria debe
generar, administrar y resguardar, las bases de datos criminalisticas y
del personal policial de las unidades y oOrganos administrativos
adscritos a él.

Segundo, si bien el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, también es competente para atender la solicitud,
ello no exime a la Secretaria de Gobernacion de proporcionar la
informacion con la que dispone, con la que cuenta.

En caso de tener competencias concurrentes con el Secretariado, la
Secretaria de Gobernacion debe agotar la busqueda de informacion,
proporcionar la que tenga en sus archivos o bien fundamentar y
motivar debidamente la inexistencia de la misma.

Sin embargo, el sujeto obligado no ofrecié certeza juridica de haber
hecho esta busqueda exhaustiva en todas las Unidades
Administrativas que dé en esta ponencia consideramos pudiesen ser
competentes.



En materia de Transparencia, creemos que el caso es relevante por
los siguientes motivos:

De acuerdo a un reporte de la Policia Federal, en 2013 se registraron
las bajas de 83 elementos por fallecimiento y 76 en el afio de 2014; no
se cuenta con registros estadisticos de las Policias Estatales y
Municipales.

La ausencia de estos datos nos permite plantear al menos las
siguientes interrogantes:

En primer lugar: ¢Por qué la Secretaria de Gobernacién, en el marco
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad, no ha
elaborado una base de datos sobre las bajas por fallecimiento de
policias en los tres niveles de Gobierno?

En segundo lugar: ¢Las bajas en los cuerpos policiales se deben a
falta de capacitacion, a superioridad de armamento de los
delincuentes o0 existen algunas otras razones como las de
enfermedades, que sefalabamos anteriormente?

Ante la falta de informacién, no es posible responder a estas
preguntas.

Otros cuestionamientos que podriamos esbozar o que podriamos
formular a partir de este Recurso y de los datos mencionados en él
son los siguientes:

¢, Qué esta haciendo el Estado mexicano para incentivar a los policias
a mejorar su desempefo?

¢, Cuantos policias hay asignados a cada zona del pais?
¢,Cuantos han fallecido y por qué motivos?

¢,Qué medidas hay por zona para fortalecer su formacién y proteger su
vida?



La poblacion en general deberia tener acceso a esta informacion para
poder hacer propuestas y estrategias para incrementar la seguridad en
el pais.

Este recurso -consideramos- evidencia que tal informacion no existe o
bien no esta disponible.

En diciembre de 2014 el Ejecutivo Federal anuncié una Reforma a los
cuerpos policiales, en respuesta a la crisis de confianza que ellos
padecen. Dicha Iniciativa busca combatir la inseguridad, la
incapacidad y la infiltracion policial, sobre todo en los cuerpos
municipales.

Se previ6 el fortalecimiento del Sistema Integral del Desarrollo Policial
y para 2015 se asignaron recursos por mas de 15 mil 844 millones de
pesos tan solo de transferencias federales a los Estados y Municipios
para acciones que incluyen el fortalecimiento de los cuerpos policiales.

Este tipo de Reformas deben realizarse con absoluta Transparencia.

Organizaciones de la sociedad civili como México Evalua y la ya
mencionada Propuesta Mx advierten que hasta ahora no se puede
afirmar que las Reformas propuestas estén basadas en evidencia
empirica, dada la falta de informacién publica que permita la Rendicion
de Cuentas y el debate publico en la materia. La sociedad sin duda
tiene derecho a saber sobre lo anterior.

El Derecho a la Seguridad es primordial para la sociedad mexicana,
hace falta Transparencia y Rendicion de Cuentas de las acciones
realizadas por los diferentes niveles de Gobierno como las
relacionadas con el fortalecimiento del actuar de nuestras Policias en
el pais.

Si no hay informacion de los elementos caidos en cumplimiento de su
deber, cdmo confiaran los ciudadanos en otro tipo de cifras como por
ejemplo, la de los desaparecidos o los civiles muertos.

Es por estos motivos que esta ponencia propone al Pleno revocar la
respuesta de la Secretaria de Gobernacion e instruirle a que realice
una busqueda exhaustiva sobre el nimero de policias municipales,



estatales y federales asesinados en los afios 2013 y 2014, indicando
la zona del pais y cargo que tenian en todas sus unidades
administrativas competentes, entre las cuales no podra omitir la oficina
del Comisionado Nacional de Seguridad, a la Unidad de Planeacion
Prospectiva y Evaluacién, a la Unidad de Desarrollo e Integraciéon
Institucional, a la Direccion General de Seguridad Privada, a la
Direccion General de Andlisis Prospectiva y Evaluaciéon y a la
Direccion General de Apoyo Juridico, asi como que entregue al
particular la informacién que obre en sus archivos.

Es cuanto, compafieros de Pleno.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Salas.

Preguntaria a los miembros del Pleno, si tienen algin comentario
respecto a este recurso.

Comisionado Acuiia.
Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: Muchisimas gracias.

Al margen, desde luego, del estudio y de la siempre bien trabajada
exposicion con los elementos de la demografia social y de los
componentes que hacen un dibujo muy puntual de la muy precaria
condicién fisica y de los estragos de las condiciones que infravaloran
las competencias, vamos a decir de audacia, destreza, conocimiento,
firmeza del cuerpo policiaco de este pais, en un contexto de
inseguridad violenta que hemos venido padeciendo los mexicanos, no
esta de mas ponerle mucho interés y mucho énfasis a este asunto que
revela con claridad como es importante para todos saber quién nos
vigila, quién nos cuida, quién cuida a nuestras calles, nuestras casas,
quién por fuera, desde luego; quiénes cuidan nuestras vidas en el
eufemismo de una proteccion bajo el esquema de esta garantia como
un ben constitucional, un bien bésico.

Recuerdo precisamente aqui estos debates que se dieron y se han
dado siempre en democracias en formacion, el reclamo o la afioranza
gue se hacia a los viejos esquemas de seguridad, vamos a decir a
seguridad a prueba de fuego que se daba en los regimenes



totalitarios, donde el estado naturalmente impide quiza por el temor
natural a las represalias inmediatas la comision de delitos.

Pero tampoco hay garantias, ¢ porque aun el estado totalitarios, qué
estadisticas pueden ser confiables?

Sin embargo, en democracia, en donde algunos rangos de la
estadistica y algunos rangos de la verdad publica si se pueden
alcanzar, conviene ahi mucho tener claro cuantas bajas, cuantas
pérdidas se tienen por policias, que se dice luego en cada funeral,
para consuelo de las victimas, porque finalmente aunque en el
catalogo de la identificacion social los policias no gozan de buen lugar,
incluso hay quienes con ello los sittan en estas mediciones, que
desde luego, son susceptibles de cualquier tipo de discusion, pero lo
sitian casi siempre al final de la apreciacion ciudadana, otros con
jiribilla pueden decir “del desprecio ciudadano” cada vez que muere un
efectivo en funciones o fuera de ellas, porque como lo hemos venido
viendo, con los patrones de la delincuencia organizada muchisimas
veces los policias, y cabe decir, “los buenos” en esta manera de decir
que son los que combaten contra los que se han corrompido y son “los
malos” en esta vinculacion con el hampa y con el crimen organizado,
pues bueno es evidente y se tiene que hacer un reconocimiento
luctuoso a quienes han perdido la vida.

Por esa razon, digo yo, ya regresando después de esta exposicion
genérica, al margen de la inquietud y del debido derecho, valido,
legitimo a saber las cifras, los numeros, cabe que la reflexion se
expanda para también generar como acaso se sugiere, que esté la
sociedad mas pendiente por esta via, desde luego y otras, sobre las
condiciones desde la formacion policial, y lo digo como exprofesor de
bueno, desde la via de los derechos fundamentales de los policias en
formacion. Recuerdo perfectamente que ahi en los corrillos de sus
circunstancias de formacién se decia que se abonaba en ellos, por
muchas razones, por las que eran tratados con dificultades, a veces
con demasiada rigidez y se les hacia desde entonces, antes de ser
policias, incluso sujetos de medidas de restriccidon, de libertades que
iban a tener una vez que lo fueran, pues que se generaba en ellos o
se gestaba en ellos una serie de condiciones favorables para que
luego no actuara como se debiera.



Esto lo digo, pues, porque el momento lo obliga. Hay una situacion en
el pais donde se sefiala por las autoridades que hay focos rojos en
materia de inseguridad. En muchos lugares esto esta siendo
interferencia hoy por hoy, con la avecindada, con el avecinamiento de
los comicios electorales y por ello, celebro que se resuelva este asunto
bajo los canones de obligar a las instituciones publicas a las que
pertenecen las corporaciones policiacas de todos los niveles que
ofrezcan también los datos ciertos de esta parte ominosa, lamentable
y grave, también, por qué no decirlo, porque son vidas humanas, y
todas las que se pierden son siempre lamentables, de aquellos que
han caido por las razones que fueren. Muchas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, por sus comentarios Comisionado Acuiia.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Bueno, simplemente, de
acuerdo con el sentido del proyecto que nos presenta el Comisionado
Joel Salas, y con lo que €l comenta de esta radiografia social, como
llama el Comisionado Acufia y también los comentarios.

Creo que esa informacién es sumamente importante. Por ejemplo,
ayer en nuestro pais, pues una cosa que puede parecer inédita y que
tiene que ver con este asunto, y estoy retomando los argumentos que
mencionaba el Comisionado Acufia.

Pues muchas veces so6lo se piensa en la Policia, y lo digo desde el
punto de vista en algin momento como estudiante, como el
mecanismo represor del Estado. Yo recuerdo una de estas marchas
gue decian algunos comparieros. El compafiero, el policia, recuerden
gue también es compafiero explotado, etcétera.

Y ayer, por ejemplo, en la ciudad de Guadalajara, el Presidente
Municipal encabez6 una marcha para dignificar el trabajo de los
policias, sobre todo bajo los acontecimientos recientes de los dias
anteriores, donde 15 policias estatales, bueno, municipales, perdon,
fueron asesinados en un acto que se dice, en la prensa, para intimidar
a las autoridades de los grupos de delincuencia organizada, en grupo



ahora que es el Nuevo Jalisco, luego me hago bolas entre tanto tipo
de cuestiones.

Y de verdad que, pues esta informacion es importante para que la
ciudadania la conozca, las personas, y pues obviamente conocer las
politicas publicas para también dignificar, hacer una carrera
profesional, un asunto siempre tan discutido de los sueldos
diferenciados por entidad, si realmente tienen un reciente estudio
habla que se dio a conocer por Milenio sobre la capacitacion que han
recibido algunos de estos cuerpos, principalmente el Ejército, aunque
hay unos miembros de la Policia Federal, por el Ejército
Norteamericano, pero también por otro lado, se habla de muchos
policias a cargo del ordenamiento estatal o municipal, pues muchas
veces tienen jornadas que exceden las 48 horas y mas con los datos
de salud, etcétera que se nos presentan, pues hacen que estos no
puedan estar en las mejores condiciones.

Creo que también hay que ver, destacar la otra parte sobre los
policias. Si bien es cierto, a la policia se le considera en estos indices
de confianza, aunque hay que decirlo, nadie sale bien, pero si,
obviamente y creo que también hay un gran trabajo a hacer en esta
materia que es otra parte fundamental para la seguridad.

En estos dias, pues hay toda una discusion sobre como reorganizar
en los casos policiacos, desde el nivel federal, estatal y municipal, el
famoso mando Unico o ese tipo de cuestiones, pero creo que también
muchas veces hay que ver a los policias 0 a los miembros de la
seguridad, también como personas que tienen que tener todos los
incentivos, estimulos y reconocimientos cuando es el caso, porque
solamente conocemos de los malos policias, pero también y mas en
namero, hay muchisimas personas que se dedican a esta actividad
tan riesgosa, que habria que hacerles un reconocimiento, no
solamente econdmico, sino una carga de estimulos y reconocimiento
social.

Asimismo, ayer por ejemplo en la Colonia del Valle, un policia, un
escolta pudo detener, lamentablemente a un presunto asaltante, una
sefiora que sac6 60 mil pesos del banco y un escolta fue el que pudo
impedir este acontecimiento, lamentablemente teniendo que matar al
presunto asaltante.



Entonces, este tipo de datos, de informacion, es muy importante para
gue las personas puedan valorar, conocer también las condiciones en
gue se encuentran estos funcionarios, porque son funcionarios
publicos que estan ante una actividad pues tan importante y tan
riesgosa.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias por sus comentarios, Comisionado Guerra.

De no haber comentarios adicionales, por favor, coordinador Alcala,
sea tan amable de tomar el sentido de la votacion.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Se somete a la consideracion de las sefioras y sefiores Comisionados,
el proyecto de resolucion identificado con la clave RDA numero
420/2015, propuesto a este Pleno por el Comisionado Salas Suarez,
en el sentido de revocar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Acuiia.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.



Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez:; A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
De esta manera, se aprueba por unanimidad la resolucion del recurso
de revision numero RDA420/2015, en el sentido de revocar la
respuesta de la Secretaria de Gobernacion.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

Siguiendo la exposicion en sentido cronoldgico, solicito ahora a la
Comisionada Cano que, por favor, nos presente el proyecto de
resolucion del recurso de revisidon niumero RDA 548/2015, interpuesto
en contra de la Comisién Federal de Electricidad, que somete a
consideracion de los integrantes del Pleno.

Tiene el uso de la voz, Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Gracias, Comisionada
Presidente.

En este caso, el particular requiri6 los documentos con los que la
empresa AREDAL, S.A. de C.V. demostré su experiencia para
participar en la Licitacion Publica Internacional nimero LPSTGN-
002/2014 convocada por la Comision Federal de Electricidad para el
servicio de transporte de Gas Natural a través de un gaseoducto en el
Segmento Ramal Tula, en el Estado de Hidalgo, especificando que se



acredité dicho registro con contratos propios o de algun tercero; este
ultimo supuesto, anexo el supuesto normativo.

En respuesta, el Sujeto Obligado inform6 que la totalidad de las
propuestas técnicas y econdémicas presentadas por el licitante era
Informacién Confidencial por lo que estaban clasificadas en términos
de los Articulos 18 Fraccion | y 19 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

El particular interpuso Recurso de Revision expresando, en términos
generales, que el hecho de que la informacién solicitada contenga
ciertos datos de terceros, no es un elemento suficiente para que la
totalidad de la informacion adquiera el caracter de Confidencial, por lo
gue se debe valorar si el titular de la informacién tiene el derecho o no
de Reservarla.

Al formular sus alegatos, el Sujeto Obligado ratificé que la informacion
requerida es confidencial ya que fue entregada por el licitante con ese
caracter.

Durante la sustanciacion del procedimiento, la ponencia llevé a cabo
una diligencia para tener Acceso a la Informacion Clasificada,
desprendiéndose que la licitante presentd cinco contratos celebrados
por una empresa diversa para acreditar la experiencia en la operacion
de gaseoductos asi como una Carta Compromiso en la cual dicha
Sociedad se comprometia a realizar la operacion y mantenimiento de
los servicios en caso de que la empresa motivo del Recurso resultara
adjudicada del contrato.

Del contenido de los documentos citados se aprecia, en primer lugar,
gue aun y cuando el particular no requirié un documento en especifico,
el Sujeto Obligado exhibié ante este Instituto la expresion documental
gue contiene la Informacion solicitada y con la cual se da respuesta a
la Solicitud en estudio.

Asimismo, se colige que el documento exhibido atiende a demostrar la
experiencia en el manejo de los gaseoductos a través de un tercero,
toda vez que de los contratos se desprende que fueron celebrados por
una empresa distinta a la solicitante, lo cual se confirma con el
contenido de la Carta Compromiso antes descrita.



Del estudio realizado esta ponencia concluye que los documentos
referidos no contienen Datos que pueden considerarse como parte del
Secreto Industrial del licitante toda vez que no implica el conocimiento
relativo a un meétodo de distribucion o comercializacion inherente a la
presentacion del servicio de transporte de gas naturales.

Asimismo, la Informacién requerida no da cuenta de las caracteristicas
o finalidades de los servicios que presta, los métodos o procesos de
produccion o los medios o formas de distribucion o comercializacion.-

Tampoco refiere la estructura de costos y precios ofrecidos, la forma
de comercializacion o negociacion o cualquier otra que signifique una
ventaja para su titular frente a sus competidores, por Io que no se
actualiza la clasificacion invocada por el Sujeto Obligado.

Respecto a la segunda parte de la Solicitud, relativa al sustento legal
para acreditar la experiencia en el manejo de gaseoductos a través de
un tercero, debe sefalarse que el Sujeto Obligado -en su respuesta
inicial- clasifico toda la informacion como Confidencial, lo cual es
improcedente en virtud de que el fundamento legal con que la
dependencia motiva su actuacion es de naturaleza publica.

En este sentido, del analisis de la Convocatoria de la Licitacién Publica
Internacional numero LPSTGN-002/2014 publicada en el sitio
Compranet el 24 de julio del 2014, del apartado 1.19.1.1, fraccion |,
parrafo Il, se desprende que dicha experiencia puede ser acreditada
directamente por el licitante o incluso a través de una empresa
contratista.

Por tanto se concluye, que es fundado el agravio expresado por el
particular, en virtud de que la demostracion de la experiencia en el
transporte de gas natural y su fundamento es informacion publica.

Derivado de lo anterior, el recurso de informacién anteriormente
expuesto, resulta importante porque nos permite analizar el tema de
las licitaciones publicas desde las siguientes perspectivas:

Uno. De buena gobernanza, entendido esta como la eficacia, calidad y
buena orientacion de la intervencion del estado para garantizar una



administracion eficiente de los recursos publicos para la construccion
de obra publica.

Dos. La implementacion de buenas practicas que permiten asegurar
procesos de competicion en igualdad de condiciones y garantias para
las empresas que deciden participar en ellos.

Tres. A partir de la transparencia y rendicion de cuentas como
condiciones elementales para promover la integridad de los
procedimientos y prevenir actos de corrupcion en los procesos de
licitacion publica.

Para nadie es ajeno que los procesos en esta materia, para proyectos
de infraestructura son generados de desarrollo econdmico y al mismo
tiempo un medio para resolver situaciones especificas en el entorno
nacional, estatal o municipal.

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion, en México se
destinan del 15 al 20 por ciento del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el impuso de proyectos de inversion fisica, siendo la
Comision Federal de Electricidad, PEMEX y la Secretaria de
Comunicaciones Yy Transportes, las principales dependencias
responsables en la creacion de estas condiciones.

En este sentido, el concentrar en su gasto buena parte de los recursos
econdmicos destinados a la obra publica en el pais, las instancias
federales y estatales tienen la obligacibn de transparentar sus
acciones, ya que en Uultima instancia se tratas de dinero de los
contribuyentes.

Dada la trascendencia e impacto que tiene la asignacion de recursos a
la construccion de obra publica, es que diversas organizaciones de la
sociedad civil dan seguimiento a esta actividad gubernamental.

Un ejemplo claro es que Transparencia Mexicana, a través de su
Programa “Unidad de Monitoreo de Procesos” busca hacer publica la
informacion sobre dichos procedimientos.



Para cumplir con su objetivo en el monitoreo ha incluido a figura de
testigo social como un mecanismo de participacién de la sociedad
mexicana.

Actualmente Transparencia Mexicana monitorea el proceso de
licitacién de 18 proyectos de la Comision Federal de Electricidad, para
la generacion de energia en distintos puntos de la Republica
Mexicana, entre los que se encuentra centrales eléctricas, adquisicion
de carbon, transporte de gas y obtencidon de vapor geotérmico.

Por otra parte, la publicidad sobre los procesos de licitacion cobra
relevancia cuando a través de esta informacién, independientemente
del resultado que genere el concurso se brindan los elementos que
dan certeza para saber si las obras adjudicadas a partir de una serie
de requisitos entre los cuales se considera la experiencia en la
prestacion de servicios similares se cumple en la forma y término
establecidos en la convocatoria respectiva.

En el presente caso, resulta relevante mencionar que la construccion
del gasoducto del Ramal Tula, en Hidalgo, con un valor actual de 68
millones de dolares, permitira transportar gas natural del sistema
Zapoatla-Santa Ana de PEMEX, a la Central de Ciclo Combinado Tula,
lo cual traera entre otros beneficios, la optimizacion de la generacion
eléctrica en la termoeléctrica Francisco Pérez Rios, y la mejora de la
calidad ambiental, ya que se emitira menos contaminacion por el uso
de gas natural.

Cabe mencionar que actualmente, las centrales de Tula generan cerca
del 20 por ciento del suministro de energia eléctrica para el Distrito
Federal.

Por las razones anteriores, propongo a los integrantes de este Pleno,
revocar la respuesta emitida por la Comision Federal de Electricidad, e
instruirle para que entregue al particular los extractos de los contratos
celebrados por Tecnologia y Servicios de Energia S.A. de C.V., en su
calidad de empresa contratista, con los que licitan técnicos y
experiencia en el manejo de gaseoductos, asi como la carta-
compromiso emitida para tal efecto, e informe al particular el
fundamento legal que le permitird cumplir dicho requisito a traves de
un tercero.



Es cuanto, Comisionados.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Sin duda un
importante recurso en donde, efectivamente, se habla de la necesidad
de la publicidad de los procesos de licitacibn, como esto genera
también certeza en los ciudadanos, y pues motivar los términos de una
competencia transparente entre los que intervengan en estos
importantes procesos de licitacion.

Y bueno, pues ademas no solamente se trata de documentos de
naturaleza publica, sino lo que nos comentaba la Comisionada Cano,
coémo esto puede incidir en la generacion de buenas practicas también
para los subsiguientes procesos.

Les preguntaria a los integrantes del Pleno, si tuvieran algun
comentario.

Si, Comisionado Salas, tiene el uso de la voz.

Comisionado Joel Salas Suarez: Muy brevemente. Ayer tuvimos
aqui en el Instituto un evento, en el cual albergamos el Segundo
Ejercicio de Rendicion de Cuentas en materia de Cumplimiento del
Plan de Accidén que asumio nuestro pais en el marco de la Alianza
para el Gobierno Abierto y hubo una mesa especifica en el que se
abordo el tema de las industrias extractivas.

Recordar que es un compromiso que hizo nuestro pais en este Plan
de Accion, que se iba a adherir, es el 26, a la iniciativa de
transparencia en industrias extractivas y traemos cierto grado de
retraso.

Ahora, también comentaba la Comisionada Cano que el caso de la
figura de testigos sociales que lanzo Transparencia Mexicana desde
hace muchos afios, yo afadiria y que lo hemos comentado en este
Pleno, que en funcion de la revolucion en las tecnologias de la
informacion, pues practicamente las obras de relevancia podrian estar
siendo monitoreadas en linea, al instante y para eso hay una serie de
principios, de contrataciones publicas en donde, ademéas de poder
tener una supervision en funcion de la figura de testigo social que



reglamenta la propia Ley de Obra Publica, pues cualquier ciudadano
esta informacion sobre contratos, a ver hay que recordar, si bien es
cierto que el fallo contractual se realizé el 26 de noviembre de este
caso en especifico, del 2014 , la operacion comercial esta prevista
para que inicie el proximo mes de junio.

Pues esa informacion deberia estar ya a disposicion de toda la
ciudadania, para que se pueda activar una politica real de contraloria
ciudadana, en obras que son sensibles. Es decir, esta operacion, hay
gue recordar, tendra la capacidad de 485 millones de pies cubicos
diarios, y va a ser la longitud del Ramal de 17 kilbmetros y con un
didmetro de 30 pulgadas.

Es una obra de envergadura, es una obra de importancia, y sin duda,
esta informacion minima, basica que esta pidiendo la persona que hizo
su solicitud y que se esta inconformando con este recurso de revision,
pues deberia de estar ahi.

Entonces, qué importante que nos traiga el dia de hoy éste, nos
presente este recurso de revision la Comisionada Cano y pues desde
luego, y anticipo, voy con el proyecto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias por sus comentarios, Comisionado Salas.

De no haber comentarios adicionales, por favor, Coordinador Alcala,
sea tan amable de tomar la votacion correspondiente.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Se somete a su consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, el
proyecto de resolucion identificado con la clave RDA548/2015, que ha
sido propuesto a este Pleno por la Comisionado Cano Guadiana, en el
sentido de revocar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Acuia.

Comisionado Francisco Javier Acuiia Llamas: A favor, por
supuesto.



Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suérez: Desde luego, a favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.
Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
De esta manera, informo al Pleno que se aprueba por unanimidad la
resolucion del recurso de revision numero RDA548/2015, en el sentido
de revocar la respuesta de la Comision Federal de Electricidad.

Es cuanto, Presidenta.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.



Solicito ahora amablemente, la intervencién del Comisionado Guerra,
para que por favor nos presente el proyecto de resolucion del recurso
de revisibn numero RDA969/2015, interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
gue somete a consideracion de los integrantes del Pleno.

Tiene el uso de la voz, Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Muchas gracias,
nuevamente.

La solicitud es que se requirio el oficio al que el sujeto obligado hizo
mencion en diversa respuesta, en el cual da cuenta de que el
Secretario de Gobierno del estado de Sonora, no fue sometido a
evaluaciones a peticion del Ejecutivo del Estado.

La respuesta es que el sujeto obligado, a través del Centro Nacional
de Certificacion y Acreditacion, informé que el oficio solicitado se
refiera a un documental consistente, o sea, si existen, en una
comunicacion interinstitucional, evidentemente, pues es un oficio
dirigido por el gobernador del estado de Sonora al Secretario
Ejecutivo, pues si es una comunicacion institucional, es una cuestion
evidente.

Y no se encuentra dirigido a la peticionaria, por lo que no se encuentra
en posibilidades de proporcionar el acceso al mismo. O sea, esta
respuesta de verdad es sorprendente, porque parece que en 12 anos
no hemos avanzado un milimetro.

Digamos, yo diria que hemos desavanzado en el derecho de peticion,
0 sea, es la peticion de una copia de un oficio que envia el Ejecutivo
del estado de Sonora, al titular del Secretario Ejecutivo.

Y la respuesta es que, primero, que es un oficio entre dos
instituciones, o sea, del Gobierno del estado de Sonora y el Secretario
Ejecutivo, cosa que es evidente, desde la pregunta esta, y que como
el oficio no va dirigido al ciudadano, sino va dirigido al titular, pues no
se lo pueden entregar.



Entonces, imaginense toda la documentacién que hay, pues que van
dirigidas a los titulares o cualquier funcionario publico de otro
funcionario publico o de un privado o de X y Y, entonces pue no puede
ser entregado nada, porque no van dirigidos, pues cuando van a dirigir
oficios a los solicitantes.

Me sorprende este asunto, porque a veces vemos perspectivas, la
nueva Ley, la Reforma Constitucional, pero este tipo de cuestiones
son basicas y elementales en ese sentido.

El Comité de Informacién del Sujeto Obligado confirmd esta respuesta,
0 sea, todavia digamos que no fue un solo funcionario del Centro
Nacional de Acreditacion sino todo un Comité de Informacion -que
debiera ser Perito en la materia- confirmo esta respuesta.

Esto me recuerda a la Cuenta Publica, que se neg6 siendo la Cuenta
Publica; luego el Comité y también el Instituto de Transparencia de la
entidad (equis), que también lo confirmo pero bueno.

Obviamente se interpuso un Recurso de Revision, la particular se
inconformd con la negativa de Acceso a la Informacion requerida al
considerar que proporcionar el Oficio solicitado abona a la
Transparencia del actuar de los servidores publicos y darlo a conocer
no pone en riesgo la seguridad de persona alguna.

Esta es una cuestion que no argumentaron -qué bueno, ¢no?- porque
al rato, el Consejero Juridico no vaya a interponer un Recurso ante la
Suprema Corte para negar un Oficio por cuestiones de Seguridad
Nacional.

No lo quiero ver, no quiero ver a la Suprema Corte deliberando una
cosa asi porque es cierto que no se argumento esto de la Seguridad
pero ya no sé qué es peor: Si lo de la Seguridad o decir que el Oficio
no iba dirigido a persona alguna ya que versa sobre un proceso de
certificacion policial por lo que reiteré la solicitud de que se le entregue
dicho Oficio.

En relacion con la respuesta inicial, se advierte que el argumento
invocado por el Sujeto Obligado para no otorgar el acceso al Oficio
solicitado es totalmente improcedente ya que solo procede negar el



Acceso a la Informacion cuando se actualizan algunos de los
supuestos de clasificacion previstos en la Ley; en este caso, en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon y la razén
invocada por el Secretario no se encuentran en ninguno de dichos
supuestos y es que bueno, en la Nueva Ley no estad un supuesto de
este tipo. Es algo totalmente absurdo.

En segundo lugar, el documento en cuestion da cuenta de la gestion
gubernamental y por tanto, es Informacion Publica y solo en caso de
gue tuviera partes clasificadas procederia su entrega en version
publica, obviamente motivando y fundamentando la prueba de dafo
sobre estas partes que pudieran clasificarse por algun causal de
reserva.

Ahora bien, como fue sefalado, el Sujeto Obligado revoco su propia
respuesta y remitio al particular el Oficio numero (tal, tal, tal), el cual
fue emitido por el Secretario de Seguridad Publica del Estado de
Sonora y dirigido al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica el 20 de marzo del 2012.

Sin embargo, dicho Oficio se remitié en version publica, tachandose
-de acuerdo con lo sefialado por el Sujeto Obligado- el nombre,
apellidos y el cargo del servidor publico que corresponde a un
Secretario del Estado de Sonora, que era quien firmaba, con
fundamento ahora en el Articulo 18 Fracciéon Il y 19 de la Ley Federal
de Transparencia.

Este Instituto advierte que tratandose de un servidor publico, el
nombre y cargo no pueden considerarse Datos Personales
Confidenciales; como que nos estamos regresando yo no diria que a
la Primaria sino al Kinder Garden ya que se trata de informacion que
permite a los ciudadanos conocer a los servidores publicos y evaluar
el desempefio de éstos en dichos cargos.

Por tanto, se trata de informacion publica y también por un principio de
rendicion de cuentas y de transparencia.

Robustece lo anterior, de que el portal oficial del Gobierno del Estado
de Sonora, es posible visualizar el Directorio de Servidores Publicos.
O sea, aqui reservan lo publico.



Es como el Banco de México, cuando hace mucho tiempo El
Universal, cuando llegaba la seccibn econdmica de todos los
periodicos, la reservaba. Siendo un periédico de circulacién nacional,
no, la seccion financiera resérvala.

Bueno, del cual es posible desprender el nombre y datos de contacto e
los titulares de las dependencias con que cuenta el estado, es decir,
nombre y cargo de los secretarios de estado, que son datos como los
gue el sujeto obligado pretendia testar.

Sentido del proyecto. Se estima procedente revocar la respuesta del
Secretario Ejecutivo, ya que no debid responder negando el acceso al
oficio solicitado y aunque posteriormente lo remitio; lo cierto es que lo
hizo en version publica testando el nombre y cargo del servidor
publico. Lo cual no es procedente.

Por lo tanto, se le instruye poner a disposicion del particular la version
integra, que ya conocemos nosotros, no tiene ninguna cuestion para
reservar o testar del oficio referido.

El presente asunto, el Secretario Ejecutivo negé inicialmente el acceso
a la informacion requerida, bajo un argumento contrapuesto
completamente a lo ordenado en el Articulo 6° Constitucional y
diversas resoluciones emitidas por este érgano garante; ya que se
indicé que debido a que el oficio solicitado fue remitido por un ente
publico, en este caso el Secretario de Seguridad Publica de Sonora y
dirigido a otro sujeto publico, es decir el Secretario Ejecutivo, se trata
de una comunicacion interinstitucional y, por tanto, al no estar dirigido
al particular, no es posible acceder.

Como diria alguien: “Lo veo y no lo creo”.

Este argumento pasa por alto la regla de publicidad prevista en la Ley
Federal de Transparencia vigente desde junio del 2012 y luego
recogida en el texto constitucional en la reforma del 2007, de acuerdo
con lo cual toda la informacién en posicién de los sujetos obligados es
publica, el principio de maxima publicidad y so6lo en determinadas
excepciones y dadas las causales ésta podra ser reservada por algun
tiempo.



Es preocupante advertir argumentos como el que formuld el Secretario
Ejecutivo, porque se contraponen y dejan ver el desconocimiento de
una obligacién constitucional y legal existente desde hace ya casi 13
afios, que no deja lugar a dudas respecto del hecho de que es sobre
todo la informacion gubernamental o interinstitucional, como la llamé el
sujeto obligado, la que se encuentra bajo el escrutinio de todas las
personas, salvo que por una razon excepcional ésta pueda reservarse
o deba resguardarse al amparo de una causal de clasificacion prevista
sé6lo en la ley, siendo esto ultimo un caso excepcional.

Se suma a la preocupacion anterior, que el Comité de Informacién
confirmd la negativa de acceso al oficio solicitado, bajo el argumento
en comento relativo a que es una comunicacion -0 sea, repitid lo
mismo- institucional y que no estéa dirigida al solicitante.

Imaginense el numero de oficios, bueno, de documentacion que se
generan todos los dias y que obviamente no estan dirigidos a los
solicitantes, pues si no saben ni quién lo va a solicitar.

Pero bueno, ello aun cuando dicha argumentacion no supera a una
prueba de dafio necesaria para ajustar una limitacién de acceso a la
informacion.

Debe destacarse que ademas en el caso concreto, el contenido del
oficio solicitado reviste especial importancia, ya que da cuenta por qué
el Secretario de Gobernacion de una entidad federativa no esta sujeto
a evaluaciones de control y confianza.

Al respecto, en el Acuerdo Nacional para la Seguridad y la Justicia y la
Legalidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
agosto del 2008, se dispuso como mecanismo para depurar y
fortalecer las instituciones de seguridad y procuracion de justicia, la
creacion de un Modelo Nacional de Evaluacion de Control y Confianza
entre otras razones, consistentes de que la sociedad mexicana se
encuentra profundamente agraviada por la impunidad, la corrupcion y
la falta de coordinacion entre las autoridades, asi como por un
ambiente de inseguridad y de violencia.



De acuerdo con el articulo 5, de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, los servidores publicos a quienes se les aplican
los procesos establecidos en esta Ley, son aquellos que se
encuentran adscritos a instituciones policiales, a la Procuraduria de
Justicia, del Sistema Penitenciario, a dependencias encargadas de la
seguridad publica a nivel federal y local, y municipal.

Sin embargo, el Consejo Nacional de Seguridad determind que los
Secretarios de Gobernacion serian evaluados Unicamente cuando
tengan a su cargo la funcién de la Seguridad Publica.

Por tanto, si el oficio solicitado por el particular justifica por qué un
Secretario de Gobierno no debe ser evaluado a travées de los
examenes de control de confianza, los cuales surgieron con el fin de
combatir la corrupcion para recuperar la confianza de los ciudadanos,
las instituciones encargadas de la seguridad y procuracion de justicia,
resulta inconcuso que dicho documento no pueda considerarse ajeno
al escrutinio de los ciudadanos.

O sea, puede estar justificado que el Secretario de Gobernacién, no,
porque a la mejor en el caso de Sonora, €l no estd a cargo de la
Seguridad Publica. Hay diversos modelos de gestion institucional.
Pero esos ciudadanos a salvo, ademas, ayuda, es lo que
entenderiamos, a justificar por qué, pues mucha gente dice “por qué
no”, bueno, pues a lo mejor hay un argumento que la propia Ley y la
normatividad, qué, pero si no me dan razon, pues entonces el
sospechosismo a todo lo que da.

Es decir, que se trata de un documento eminentemente publico que
rinde cuentas respecto a la razéon por la cual, no se considera
necesario someter a dicho servidor publico.

Yo hasta aqui lo dejaria, sefiores Comisionados. De verdad, son cosas
gque no dejan de sorprender y sorprendernos y lo cual, pues
obviamente lo Unico que nos dice es que hay que seguir y seguir
redoblando los esfuerzos.

Si ahora con un nuevo instrumento que tenemos a punto de tener,
pues para que este tipo de cuestiones no sucedan. Pero no entiendo,
no sé si es un asunto de capacitacion, de ética publica, de voluntad



politica en ese sentido, pero son cuestiones que hay que seguir
trabajando en todo sentido, porque son totalmente inexplicables.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Guerra.

Y de cara también a la construccion de un sistema nacional de
transparencia, como estas practicas hacen evidente una situacion muy
particular.

Comisionado Acuiia, tiene el uso de la voz.

Comisionado José Francisco Acufia Llamas: Muy brevemente,
pero no puedo dejar de reconocer la exposicion de mi colega Oscar
Guerra Ford, por dos razones.

Una en tono coloquial y jocoso, como con él tengo el agrado de
externar aqui mismo, en este sitial y sin con ello, lo digo, faltando
jamas al respeto al auditorio, porque de ninguna manera es falto de
seriedad la celebracion del encargo que tenemos, de hacer valer, de
garantizar el derecho de acceso a la informacion, derecho a la
proteccion de datos personales, pero a veces hay casos como estos,
gue obligan a hacer uso de metaforas, de anécdotas, y por qué no
decirlo, de extrafiamientos que un poco nos dejan atonitos, nos dejan,
deberia de decirlo estupefactos, porque la verdad es que a 12 afios, y
lo ha dicho muy bien, casi 13, del ejercicio de este derecho, en casi
todo el pais, escalonado, pero en casi todo el pais, 10 afios para
decirlo uniforme, pues resulta inadmisible este tipo de respuestas.

Estas respuestas nos llevan no a la preescolar, sino a la pretérita
etapa en la que no habia una sola manera de concebir, como la
informacion es un bien publico, y sobre todo, toda aquella que rodea
las condiciones, las caracteristicas, las cualidades y los requisitos para
el encargo publico, y ahi también viene el otro dato.

Es cierto, y lo ha dicho muy bien Oscar Guerra, que no en todas las
entidades, el Secretario de Gobierno que equivale a nivel federal, al
Secretario de Gobernacion por las reformas que se han venido dando,
y estos sesgos del Federalismo que si han matizado la configuracion
de los encargos publicos y sus diversas corresponsabilidades o



responsabilidades directas e inmediatas e indirectas o colaterales, si
es cierto que en algunos casos han excluido a los jefes de gobierno, a
los secretarios de gobierno que equivaldria al Ministerio del interior en
los regimenes de Corte Parlamentario, de estas misiones de corte
policiaca y que durante tantos afios hicieron al Secretario de
Gobernacion el caso mexicano, no soélo respetable, sino respetado.

Entonces, se decia, si no es respetable, por lo menos es respetado,
porque tenia a su cargo una gama de encargos o de potestades muy
delicadas, como inclusive la ominosa, aquella Direccion General de
Seguridad, que en otras ocasiones nos encargaba.

Pero por supuesto, cOmo no va a ser necesario y preciso que haya un
control de confianza, respecto de muchos responsables de altisimo
nivel o de primer nivel, para poder ellos tener la solvencia de controlar
y de poner ejemplo, respecto de otros muchos que si tienen un
contacto permanente con precisamente la principal tarea de combate a
las conductas crimindégenas que los empuja a efectivamente, colindar
y a verse infectados, lo digo en términos quiza muy plasticos, muy
referenciales, pues de este ejercicio del combate con el crimen
organizado y esto lo dicen muchos editorialistas versados, cientificos
sociales que tienen toda la solvencia, dicen que el Estado Mexicano
ha expuesto a las tropas y ha expuesto, desde luego, a sus policias,
porque no le ha quedado de otra, quiz4, para encarar al crimen
organizado y muchas de las veces, estos mandos o0 estas
corporaciones en sus tropas 0 en sus hiveles jerarquicos diversos, se
han visto, pues bueno, inmiscuidos y por 6Smosis o0 por otras razones,
se han implicado en este tipo de conductas indeseables.

Como no va a ser necesario que se sepa por gueé en tal caso o en cual
otro, hubo posiblemente discrecionalidad al momento de exentar, al
momento de excluir a un alto funcionario de una prueba de confianza,
como puede ser ésta.

Por otro lado, y lo digo, qué bueno que lo sefial6 Oscar Guerra Ford,
yo recuerdo cuando en algun momento quise ser un modestisimo
funcionario de la Secretaria de Hacienda, en una circunstancia de mi
pasado profesional, y aspiré al encargo, era una cosa muy modesta,
no me acuerdo ni cudl era.



Pero me han sometido a un examen psicomeétrico, que era
verdaderamente para acabar destartalado.

Pero deja tl. La segunda parte ahi va: La segunda parte era la
sujecion al poligrafo y entonces yo les dije “de ninguna manera lo voy
a aceptar” y ahi si, por una cuestion de absoluta reivindicacion de “mi
derecho a mentir comodamente porque precisamente lo que decia era
esto y esta relacionado contigo”.

Y no derecho al olvido, sino derecho a no decir lo que dicen que puedo
yo pensar bajo una perspectiva que naturalmente no me genera
ninguna confianza.

Entonces rechacé categéricamente -por supuesto- el empleo al haber
dicho que me negaba rotundamente a someterme a ese poligrafo
como una especie de conejillo de indias.

¢ Esto por qué?

Por una razén que viene al caso de la anécdota, por eso me disculpo
con mis compaferos -ya que algunos, con muecas, pueden no
compartir la exposicidon tan espontdnea que a veces me anima, a
pesar de tantas diferencias o tantos matices que podemos tener entre
nosotros- de hacerlo asi.

Decia: ¢ Esto por qué?

Pues porque mis encargos o la naturaleza de la mision que a mi se me
iba a confiar era inminentemente administrativa y eminentemente
ajena, absolutamente ajena a cualquier tipo de contacto sobre las
redes de referencia con esas otras misiones que estan por vocacion
llamadas para otros que tienen los arrestos, las posibilidades o las
capacidades para hacerlo.

En aquél entonces, en ese tiempo no habia un crimen organizado tan
extendido y estamos hablando de hace mas de 20 afios y
naturalmente que las condiciones y el contexto del pais eran otros,
pero ya se estaba ensayando este modelito del poligrafo y de los
Controles de Confianza excesivos y por consecuencia, yo puedo
referir aqui que comparto por esa razén -ademas, por experiencia



propia- que ser sometidos todos, a rajatabla, al mismo baremo de
verificacion, ponderacion de nuestras cualidades o de intrusion
psiquica y hasta fisica con otros exdmenes que también son
importantes o que también se encuentran ahi enlistados, me parece
algo inaceptable. Lo digo por eso.

Por otro lado, celebro que mi amigo Oscar Guerra Ford use, cada vez
con mas razones, términos que vienen de la jerga juridica cuando dice
“es inconcuso”.

Es un término precioso que vale la pena, de vez en cuando, traer a
estos sitiales de la colegialidad para aqui también decir por qué se
estan olvidando porque en la memoria pragmatica de los tecndécratas
cada vez hay mas lugares comunes y menos términos como estos,
gue vienen muy bien a recordar el ejercicio solvente de la buena
palabra que siempre hacia que las cosas se dijeran tal como se
pensaban o se pensaran tal como se dijeran.

Muchas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Acufia, por sus comentarios.

Me ha solicitado el uso de la voz nuevamente el Comisionado Guerra.
Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Gracias, Presidenta.
Dos cosas muy rapidas:

Realmente uno, este de lo del lenguaje, me estoy preparando; como
les he dicho, quiero estudiar la Licenciatura en Derecho y primero
necesito tener el lenguaje para poder entenderlos y me entiendan el
asunto.

La segunda -y con esto termino- es que yo si trabajé en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, pasé todos mis Examenes por tres

afnos y fue una experiencia muy grata.

Muchas gracias.



Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias por su puntualizacién, Comisionado Guerra.

Si no hubiera mas comentarios por favor, Coordinador Alcala, sea tan
amble de tomar el sentido de la votacion.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Con gusto, Comisionada Presidenta.

Se somete a la consideracion de las sefioras y sefiores Comisionados
el Proyecto de Resolucion identificado con la clave RDA-969/2015
propuesto por el Comisionado Guerra Ford, en el sentido de revocar la
respuesta el sujeto obligado.

Comisionado Acuiia.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: Como si fuera mio.
Como lo he dicho muchas veces. Muchas gracias.

Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:



Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suéarez:; A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de |la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
De esta manera, se aprueba por unanimidad la resolucién del recurso
de revision identificado con la clave RDA-969/2015, en el sentido de
revocar la respuesta del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

Solicito ahora amablemente al Comisionado Acufia, que por favor nos
presente el proyecto de resolucion del recurso de revision numero
RDA-1023/2015, interpuesto en contra del Servicio de Administracion
Tributaria que somete a consideracion de los integrantes de este
Pleno.

Tiene el uso de la voz, Comisionado Acuiia.
Comisionado Francisco Javier Acuiia Llamas: Muchisimas gracias.

Me extendi en el otro comentario, pero necesito ser parco, sobrio.
Pero eso si, directo, claro y claridoso, porque finalmente el ejercicio de
estos derechos también implica facilitar el llegar a la poblacion y tratar
de hacer sencillo lo que no es grato, ni mucho menos sencillo, que es,
asi lo digo, la violacion, la obstruccién de estos derechos, del derecho
de acceso a la informacion publica. En este caso no es una cosa
sencilla, es una cosa muy grave, delicada y detestable.

Pero si se puede exponer de manera sencilla, para que sea mejor
comprendida.



Asi las cosas, cuando yo escogi este asunto, este es contra el SAT,
ademas estamos en el mes del pago de las declaraciones de
impuestos y no esta de mas referirlo, porque bueno, no puedo
reconocer que no me animd ningun tipo de molestia o de irritacion
relacionada con mi deber, que ademas he demostrado hace muy poco
gue me pidieron explicara a un solicitante que tenia el derecho de
hacerlo, y lo hizo, las Ultimas cinco declaraciones de impuestos mias
Yy, por supuesto, que las proporcioné.

Pero bueno, dado que estamos en el mes del SAT y que es un mes
importante, porque el SAT hace retumbar su voz y, sobre todo, sus
sugerentes admoniciones para que cumplamos y cumplamos pronto
con el deber de declarar de nuestros impuestos, una solicitud de
acceso a la informacion se dirigio a él.

Y en principio me confundio, lo debo de decir. Porque fijense ustedes,
el solicitante pidié: “Solicito el material que sirve de apoyo para
estudiar e impartir el programa formativo en materia de comercio
exterior y, en general, toda informacion y material de estudio mas
reciente que se utilice al momento de impartir el programa. Solicito el
material que sirve de apoyo para estudiar e impartir el programa
formativo en materia de impuestos internos y, en general, toda
informacion y material de estudio mas reciente que se utiliza al
momento de impartir el programa”.

Yo por lo pronto pensé, que dentro de la muy abultada configuracion
burocratica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, en este
caso concretamente del SAT, habia un Ministerio de Educacion y que,
por consecuencia, habia un solicitante que con mucha razon le pedia:
“‘Pues deme usted los programas de investigacion y de estudio sobre
las materias que son competencias, desde luego, de que generan
impuestos”.

Por supuesto que no, luego comprendi que no era asi, aunque no me
hubiera sorprendido del todo, pero bueno, es cierto que es una
institucion troncal del Estado Mexicano, porque naturalmente, si no se
cumple con el deber de pagar los impuestos o de contribuir, pues
estamos fuera del deber.



Pero voy a explicar por qué luego ya entendi la razén de este asunto y
MAas sus consecuencias.

Del estudio efectuado por la ponencia a mi cargo, advertimos que los
programas, estos que se pidieron, todos ellos, son impartidos por el
SAT y estan sujetos a convocatoria, las cuales tienen como finalidad
obtener una plaza en dicho 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

El supuesto previsto en el criterio 05 de 2014, dispone que solo
cuando se soliciten documentos que contengan baterias de prueba,
preguntas, reactivos y opciones de respuesta empleadas en procesos
de evaluacién y que sean reutilizables, esto es muy importante,
reutilizables, procedera a su clasificacion de conformidad a lo previsto
por el articulo 14, fraccion VI de nuestra Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Esto es bien importante, porque aqui esta el matiz. Ojo, no es lo
mismo las guias de estudio, los programas, los documentos base, los
documentos que sirven para que, primero todo aquel que se quiera
documentar y conocer, cualquier profesionista, cualquier ciudadano lo
haga y lo haga en los programas actualizados, la materia fiscal cambia
constantemente, es una de las que mas cambian, o mas se modifica.

Y por otro lado, porque ahi esta la clave del asunto. Es porque estos
programas son indispensables para todos aquellos que quieren
eventualmente, concursar por alguna plaza que tenga que ver y que
esté abierta en esta institucion, en la que el servicio civil o servicio
profesional de carrera es una realidad. Es muy famosa que entre las
instituciones mexicanas que mejor o mas elaborado tienen un servicio
profesional de carrera, hasta ciertos niveles del organigrama es en la
Secretaria de Hacienda, en el Banco de México y hasta donde me
guedo, en el Ministerio del Exterior, que bueno, es nuestra Cancilleria.

Es fama, es un asunto que nos recorre en el conocimiento.

Entonces, ya no es sélo un asunto de derecho a la informacion desde
la perspectiva de saciar conocimientos por erudicidbn o por interés.
Aqui es un asunto clave, es fundamental para accionar el derecho a
participar en una convocatoria con elementos para, presumiblemente



poder, si se tiene la competencia y la capacidad, pues obtener una
calificacion merecedora de otros requisitos que también son
indispensables para el encargo.

Entonces, ahi ya si se vuelve un asunto determinante.

Entonces, sin embargo, la informacion solicitada no corresponde a,
esto lo digo para matizar que una cosa es pedir las guias y las bases
de estudio, y otra cosa es pedir las baterias de preguntas, lo que
hemos dicho aqui tanto, las baterias de prueba, pregunta, reactivos y
opciones de respuesta, 0jo, de aquellas que seran reutilizables.

Por qué, pues hombre, porque cuestan a la institucion. Son un bien
institucional, primero, y no se pueden estar rehaciendo
constantemente aunque esto, si hubiera los recursos y las
posibilidades, no estaria mal. Pero ademas, porque se generaria una
inequidad, a aquellos que vienen en la siguiente promocién o en la
siguiente convocatoria, y como en los viejos tiempos de la escuela, no
faltaba el audaz que les pasaba a los comparfieros o que pasaba a los
compaineros, “ahi esta el examen del profesor tal que al cabo, cada
afno lo repite”.

Entonces, claro que se genera una competencia desleal, una
desventaja para quienes ya sufrieron el tormento de haber tenido que
estudiar y que bueno, para merecer la posibilidad y para quienes
comodamente recibieran el instructivo con los reactivos y
practicamente llevaran casi memorizado el reactivo, primero es el A, el
segundo es el C, el tercero es el D y el cuarto va sin contestar.

Entonces, no es lo mismo. Y si son reutilizables, que esa es una cosa
gue hay que decirlo, eh. La autoridad debe, cuando nos contesta y
cuando viene aqui en alegatos, debe decir “estos son reutilizables”, y
si nos engafa también incurre en una praxis que seria deleznable, y
gue con la nueva ley, esperemos, dentro de las medidas de apremio y
las nuevas maneras que vamos a poder explorar, en posibilidades de
ejercicio de nuestra mision, pues poder erradicar.

Pero por lo pronto esta en que no se confunda, y que no se confunda
el SAT, como si se confundié, por la manera en la que le respondi6 al
particular.



¢,Como le respondié? Pues bueno, ya nos lo podriamos imaginar, yo
aqui lo explico.

La informacién que le dio fue minima. Le dijo primero, que esto es lo
peor, le dijo primero que estaba reservada esa informacién y por 12
afios, por considerarla desde luego un proceso deliberativo, es decir,
gue era una informacién que estaba en constante, vamos a decir,
refuego interno para los efectos de aplicar los examenes.

Pues naturalmente que ésta es una cosa como la que decia ahora
Oscar Guerra, pues lamentable, aberrante.

Entonces, cuando nosotros estudiamos el asunto, pues nos brinco
esto y nos provoco.

Luego dice: “De conceder el argumento al SAT --ese de que son
documentos--, el material de apoyo y de estudio que utilizan en el
momento de impartir cada uno de dichos cursos, si lo reservamos o si
se mantiene reservado, nos haria conceder el argumento al SAT y eso
nos llevaria a sostener que todos los aspirantes a los que se les otorga
el material, al inicio del curso, tendrian desde un principio las
respuestas a la evaluacion de su poder, porque éste es el otro
elemento.

Quienes si aspiran a un curso y ya se inscriben, que no es lo mismo a
quienes lo estan pensando o lo estan calibrando, pero todavia no se
inscriben, si tienen derecho a estos programas.

O sea, se les entregan, se les dan en las manos, y entonces quienes
estan, ya digo yo calibrando o simplemente pensando en prepararse
para cuando se animen a inscribirse, pues no tienen esa informacion.

Entonces, es tanto como pensar, como aquel profesor que en las
viejas universidades, desde Salamanca para aca y siguen los rituales,
diciéndose la pregunta que hacian los alumnos al gran profesor el
primer dia de clases era: “Profesor, y qué preguntas va a decir’. “Pues
el libro o los libros de texto. Léanlos completos, porque ahi estan las
preguntas, o sea, ustedes ahi las van a identificar”.



Bueno, pues entonces esa suposicion es falsa.

Por ello, y toda vez que el SAT proporciond la direccion de internet en
la que se puede consultar una minima parte de la informacién
requerida por el particular, localizada en su pagina electronica, que fue
asi como lo pudimos verificar, es que la respuesta, la propuesta que
les presento, pues es la de modificar la respuesta del sujeto obligado.

Y por tanto, ante lo insostenible de la reserva que ya dijimos, fue
engafosa, mala dada, se puede decir, claro esta, abusiva, en el
sentido de provocar en el solicitante, el desanimo de proseguir, que es
el problema de una mala respuesta, y a veces no lo decimos aqui.

Una mala respuesta no solamente es grave en tanto viene al nivel del
recurso y permite que nosotros aqui conjuguemos nuestras energias y
nuestras capacidades de debate para decir por qué debe erradicarse o
debe reprenderse a la autoridad, en el sentido de decirle: “no, te
equivocaste y por supuesto atiende lo que debiste haber dado”.

Una mala respuesta es gravisima, porque desalienta a muchisimos
gue seguramente no se atreven a incoar amparo, a incoar amparos
--yo también, por seguir en la prosodia de mi amigo Oscar Guerra--, a
incoar el medio de impugnacién, gue en este caso hos concierne.

Entonces, pues no es cosa menor.

Y por eso es que bueno, les solicito a mis compaieros que consideren
acompafnarme y ademas decir: Esta informacion debera entregarse en
un plazo no mayor de 10 dias, la informacion completa y en la forma y
en la modalidad que fue pedida por medios electronicos, que fue el
caso, tal y como fue solicitada por el recurrente, ya sea enviandola a
Su correo electronico o poniéndola en internet y notificando la ruta para
acceder a ésta.

Y yo diria mas -y no lo pusimos aqui- porque si esto implica una
modificacion, pido que se haga: Ya que es una informacion publica,
deberia estar en la pagina no solamente para este sefior que la pidio
sino que deberia haber un link, una liga -como dicen ahora, usando
estos anglicismos que cada dia proliferan mas- para que a cualquiera



gue le interese pueda llegar a esa informacion completa y actualizada
y no tener que hacer una solicitud.

Para acabar, nada mas quiero referirme a algo: Fijense ustedes cémo
es lamentable que en este afo, en lo que va del 2015, ha habido
cuatro veces en que al SAT le hemos confirmado.

¢, Qué quiere decir esto?

Que le hemos dicho “hiciste bien lo que tenias que haber hecho bien”
pero bueno, es el Recurso y asi fue.

En 23 veces, cuando le modificamos una respuesta, casi, casi ahi esta
el problema -me atrevo a decirlo, desde luego mis comparieros me
pueden corregir y yo aceptaré la correccion- cuando le decimos
“modifica”.

Sospecho que aquello fue como ahora, el dar asi, bajo el esquema de
minimos; o sea, que “para que se calme, para que se tranquilice, para
que ya se conforme” darle un minimo, darle una parte para que
precisamente el solicitante se quede ya ahi medio satisfecho o
insatisfecho pero imponente y que ya no prosiga la pesadilla de
exigirle esa informacion de manera pronta.

En 23 veces le hemos modificado -y casi, casi ahi esta el problema- y
solamente 5 veces le hemos revocado; desde luego son asuntos de
tipo, no voy a poner estos elementos adicionales porque entonces ya
puedo abusar de los tiempos porque voy en 12 minutos. No andamos
mal en los promedios pero bueno, es que podria perderse de vista lo
gue es el asunto pero si quiero decir que yo no suelo traer asuntos de
“modifica”, sobreseimientos jamas.

Por una conviccidon que ya tengo muy clara el “modifica” tampoco, a mi
me gustan las revocaciones.

¢ Por qué?

Porque son donde se demuestra categdricamente por qué la autoridad
se equivoco y se le hace ver de manera ostentosa, ostensible.



Pero claro, he tenido que plantear algunas veces hasta confirmaciones
cuando verdaderamente sirve ademas para apoyar, como en el caso
del Archivo General de la Nacion, en la que -porgue es una situacion
gue esta conectada con una actividad que tanto merece ser difundida-
hay que poner el ejemplo de una buena respuesta de esa institucion.

Pero bueno, asi las cosas solicito, para que no se haya olvidado por
esta dispersion ultima de mi exposicion, que en este caso esas Guias
de Estudio, materiales de estudio, esos programas que fueron
solicitados y que fueron denegados bajo una reserva falaz y que
solamente se concedid ahi como mera concesion, como dadiva
graciosa, una minima parte para que se pudiera identificar via internet,
gue se corrija esta cuestion, que se reconfigure esta respuesta y que
se le haga llegar toda la informacién por la via que lo solicito.

Muchisimas gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Acufia.

Preguntaria a los integrantes del Pleno si tienen algin comentario
respecto a este Recurso.

A mi solamente me gustaria -y por supuesto estoy de acuerdo en los
términos planteados por el Comisionado Acufia y la argumentacion
gue hace precisamente en este Recurso- enfatizar una situacion:

El particular requiri6 que se proporcionara la materia de apoyo para
estudio de estos dos Cursos que ya nos sefalaba: El Programa
Formativo en materia de Comercio Exterior y el Programa Formativo
en materia de Impuestos Internos.

En un pais en donde se ha tratado de impulsar el habito de la lectura,
del estudio y de la formacion académica, consideramos que este
recurso es sumamente importante posicionarlo porque finalmente se
puede aducir que el particular lo que quiere es estudiar respecto a
estos Cursos.

Entonces bueno, pues aprovechar la coyuntura también, estuvimos en
la inauguracion de la Feria Internacional del Libro, organizada en el



Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y bueno, pues
invitar a la gente a que lean, a que visiten no solamente estas ferias
internacionales, sino sobre todo el mejor homenaje que se le puede
hacer a un material y un libro es precisamente revisarlo y leerlo.

Entonces recursos como esto, creo que nos dejan claro, no se trata de
valoraciones, no se trata de argumentaciones, no se trata de reactivos
0 preguntas de las pruebas, se trata de un particular que solicita
material precisamente para incrementar su formacion académica.

Y entonces, bueno, pues yo no tengo mas que acompafiar en todos y
cada uno de los puntos que nos comenta el Comisionado Acuiia.

Si no hubiera algun otro comentario, por favor Coordinador Alcala, sea
tan amable de tomar el sentido del voto.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Conforme a su instruccion, Comisionada Presidenta, se somete a la
consideracion de las sefioras y sefiores comisionados el proyecto de
resolucion identificado con la clave RDA-1023/2015, que ha sido
propuesto a este Pleno por el Comisionado Acuiia Llamas, en el
sentido de modificar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.
Naturalmente.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.



Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informaciéon Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Acceso ala Informacién Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.
Coordinador de Acceso ala Informaciéon Adrian Alcala Méndez:

De esta manera se aprueba por unanimidad la resolucién del recurso
de revision identificado con la clave RDA-1023/2015, en el sentido de
modificar la respuesta del Servicio de Administracion Tributaria.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

Siguiendo con la exposicion de los asuntos en orden cronologico,
solicito nuevamente su intervencion para que me ayude a hacer una
breve exposicion del proyecto de resolucion del recurso de revision
namero RDA-1210/2015, interpuesto en contra del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que
someto a consideracién de los integrantes de este Pleno.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Con gusto, Comisionada Presidenta Puente.



En la solicitud el particular requirié al Instituto de Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, del area de Ortopedia, un total de 17
requerimientos, entre los que destacan los siguientes: Del area de
ortopedia en la Clinica de Especialidades del Centro de Cirugia
Simplificada Xalostoc, Estado de México, nombre de los médicos que
atienden en el area de Ortopedia, motivo por el cual el area de
Ortopedia cancel6 y reprogramé una cita médica.

Del area de Ortopedia, inasistencias justificadas o injustificadas, citas
médicas canceladas por inasistencia del titular, horario laboral, medio
por el que se puede corroborar, sueldo que perciben, licencias con o
sin goce de sueldo, a cuantos cursos médicos durante el 2014 y en lo
que va del 2015 ha asistido, cuél es el medio idéneo para verificar la
existencia de dichos cursos.

Del area de Analisis Clinicos y Rayos X, cuantas inasistencias
justificadas o injustificadas han tenido los empleados, cuantas citas
para analisis clinicos y Rayos X han sido reprogramadas de otras
unidades administrativas, el horario laboral del director de la clinica, el
medio efectivo por el que se puede verificar inasistencias justificadas o
injustificadas que tiene registradas el director de la clinica, medio
efectivo por el que se pue de verificar su cumplimiento.

En respuesta el sujeto obligado proporciond el nombre de los médicos,
el motivo de cancelacion de la consulta, sefald que la cita fue
reprogramada para el siete de abril a las 16:30 horas.

Indicé que el area de Ortopedia de la unidad médica no cuenta con
responsables del servicio en el periodo solicitado, que el servicio de
Analisis Clinicos presenta 91 inasistencias y Rayos X un total de 36
inasistencias y que el horario es de nueve horas a 18 horas.

Omitio el sujeto obligado pronunciarse respecto de los contenidos de
informacion identificados con los numeros cinco, seis, siete, ocho,
nueve, 10y 11.

Inconforme, el hoy recurrente radico precisamente su argumento en la
falta de respuesta a los contenidos de informacion antes referidos.



En alegatos, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado modificé y complementd su respuesta inicial
en cada uno de los contenidos de informacién, que fueron motivo de
inconformidad por parte del particular, excepto el referente a las citas
médicas canceladas por inasistencia del titular.

En un analisis del recurso, se desprende que los agravios del
particular con relacion a los contenidos de informacion2, 3, 6, 7, 8, 9,
10 y 11, resultan fundados toda vez que el sujeto obligado no atedi6 a
cabalidad la materia del requerimiento en la respuesta inicial v,
posteriormente, aun cuando modific6 y complementd, fue omiso en
notificarsela al particular.

El agravio del particular en relacion al contenido de informacion
namero 5, resulta fundado aun y cuando el sujeto modificé su
respuesta inicial, pues no otorgo la cantidad de citas reprogramadas
en el afo 2014.

En virtud de lo anterior, en el proyecto que se somete a consideracion,
se propone modificar la respuesta emitida por el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y se instruye para
gue a través de la Delegacion estatal del Estado de México, haga del
conocimiento del particular la modificacion a su respuesta inicial,
contenido en su oficio de alegatos.

Ademas, la Subdelegacion Médica de la Delegacién estatal del Estado
de México del sujeto obligado, debera realizar una nueva busqueda a
efecto de localizar y hacer del conocimiento del particular, el nUmero
de citas programas por el area de Ortopedia del afio 2014.

Es cuanto, Comisionada Presidenta.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

Este proyecto que someto a consideracibn de mis compafieras y
companeros integrantes del Pleno, estimamos cumple con el segundo
de los criterios acordados por este Pleno para someter a discusion
publica determinados casos que nos han sido turnados. Que establece
gue un recurso de revision serd expuesto publicamente por tener



relevancia nacional, local o cuya tematica lo amerita bajo la
perspectiva de la importancia que tiene para el recurrente y de la
unidad del recurso en los derechos de cada persona.

En el proyecto proponemos modificar la respuesta del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
considerando que el sujeto obligado aun y cuando modifico y
complementd su respuesta inicial al rendir alegatos, fue omiso en
notificarle al particular y tampoco dio respuesta a uno de los
requerimientos solicitados por éste.

No otorgd la cantidad de citas reprogramadas en el afio 2014,
inobservando asi el procedimiento contemplado en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
puesto que el particular no ha sido enterado de la informacion
proporcionada por el sujeto obligado.

Una de las razones principales por las cuales decidimos posicionar
esta solicitud ante el Pleno, es la relevancia de acercar a los
ciudadanos al monitoreo de la calidad de los servicios publicos.

En este caso, los servicios relacionados directamente con el derecho a
la salud, el cual debe ser garantizado por el Estado mexicano a través
de las instituciones encomendadas para ello, que en el caso que nos
ocupa es el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, ISSSTE.

De conformidad con el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la proteccion de la salud es un derecho de
todas las y los mexicanos, en donde el Estado determinara los medios
de acceso a los servicios de salud.

Uno de estos medios es el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado que tiene como misién, contribuir a
satisfacer niveles de bienestar integral de los trabajadores al servicio
del Estado, pensionados, jubilados y familiares derechohabientes, con
el otorgamiento eficaz y eficiente de los seguros, prestaciones y
servicios, cumpliendo siempre con los valores institucionales de
honestidad, legalidad y transparencia.



Destaca que desde su fundacion, en diciembre de 1959, con el devenir
de los afios, el ISSSTE se ha convertido en la segunda institucion de
seguridad social en el pais, amparando a mas de 12.4 millones de
derechohabientes que incluyen trabajadores activos, jubilados,
pensionados y familiares.

Asimismo, resulta relevante que por mandato Presidencial, el ISSSTE
tiene como encomendada la universalizacion de sus servicios, objetivo
por el cual debe generar acuerdos de fondo sobre el alcance de las
coberturas y beneficios, asi como sobre las fuentes de financiamiento
y modalidades de disefio institucional para atender con eficiencia y
oportunidad las demandas de las personas y la sociedad.

En cumplimiento de lo anterior, el sujeto obligado, ha hecho uso de
las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, apoyandose
de infraestructura tecnoldgica, robusta, capaz de soportar los procesos
de interaccion, con los derechohabientes, agilizando los tiempos de
respuesta, a través de la digitalizacion de tramites y servicios como el
ISSSTE digital.

No obstante, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, el acceso
efectivo a los servicios de salud de calidad, es una estrategia clave,
comprometida y comprendida dentro del eje México incluyente, el cual,
entre otras lineas de accion, incluye la consolidacion efectiva de los
procesos y establecimientos de atencién médica.

La homologacion de la calidad técnica e interpersonal de los servicios
de salud, y la implementacion de los programas que eleven la
satisfaccion de los usuarios.

En ese sentido, si consideramos la tendencia de crecimiento en el
numero de usuarios de los servicios de salud del ISSSTE, entre 2012
y 2013, el numero de derechohabientes subié en mas de 200 mil.

SoOlo podriamos esperar que el niumero de derechohabientes siga
aumentando en los afos venideros, y con él, el nUmero de personas
interesadas en acceder a la informacion, no solo sobre los servicios
qgue el ISSSTE ofrece, sino sobre la calidad de los mismos.



Por ello, resulta prioritario contar con informacion que permita al
ciudadano elevar la calidad de los servicios de salud publica, y una de
las formas mas faciles para lograrlo es a través de los datos
relacionados con las citas médicas, programadas Yy realizadas.

Al respecto, cabe destacar que tan solo entre 2007 y 2012, el sistema
de cita médica telefénica e internet del ISSSTE, contabilizé un total de
26 millones 175 mil 114 citas programadas en 177 ciudades, unidades
médicas diferentes, asi como que cada afo el promedio diario de citas
concertadas, se mantuvo por arriba de los 9 mil.

Estos datos surgen de la necesidad de acceder a la informacion
relacionada con los servicios de salud que provee el Estado Mexicano,
y no dejara de ser relevante en los proximos afios; motivo por el cual,
el IFAI con los sujetos obligados, deberan de dar respuesta a las
inquietudes ciudadanas, que surjan precisamente por la prestacion de
estos servicios.

En este tenor, es de reconocerse que aun y cuando no se han
empleado nuevas tecnologias con la finalidad de eficientar sus
servicios, el sistema de salud se encuentra en un punto clave en su
historia, que no sélo cumplir con los estandares basicos
internacionales, sino que de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo,
debe superarse, para garantizar el acceso a los servicios de salud de
manera agil, pero ademas de manera eficaz.

El recurso expuesto, consideramos, resulta relevante, porque a pesar
de que el sujeto obligado adiciond y modifico su respuesta inicial, no lo
hizo del conocimiento del recurrente, y no informé al mismo la cantidad
de citas reprogramadas en el afio 2014, situacion que nos permite
sefalar que lo verdaderamente importante al derecho de acceso a la
informacion, es garantizar a los particulares, puedan contar con una
informacion, pero esta informacion sea ademas proporcionada y
otorgada con la debida oportunidad.

Este es el asunto que someto a consideracion de los integrantes del
Pleno.

Y dejo la palabra para ver si tienen algin comentario al respecto.



Si no hubiera comentario, por favor, Coordinado Alcal4, sea tan
amable de tomar el sentido de la votacion.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Conforme a su instruccion, Comisionada Presidenta, se somete a la
consideracion de las sefioras y sefiores Comisionados el Proyecto de
Resolucién identificado con la clave RDA-1210/2015, que ha sido
propuesto a este Pleno por la Comisionada Presidenta Puente en el
sentido de modificar la respuesta del Sujeto Obligado.

Comisionado Acuia.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A favor, por
supuesto.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suéarez: A favor.



Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
En ese sentido, se aprueba por unanimidad la Resolucién del Recurso
de Revision identificado con la clave RDA-1210/2015 en el sentido de
modificar la respuesta del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Es cuanto, Presidenta.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

Solicito ahora a la Comisionada Cano que por favor nos presente el
Proyecto de Resolucion del Recurso de Revision numero RDA-
1227/2015 interpuesto en contra de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores que somete a consideracion de los integrantes de este
Pleno.

Tiene el uso de la voz, Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: Gracias, Comisionada
Presidenta.

El particular sustentd su peticion en la resoluciéon emitida por este
Instituto en el Recurso de Revision RDA-920/2013 a partir del cual
solicitd cuantas oOrdenes de aseguramiento o bloqueo de Cuentas
Financieras fueron cumplidas en atencion a las disposiciones emitidas
por la PGR, las Procuradurias Estatales y el Servicio de
Administracion Tributaria, asi como cuantas Cuentas Financieras
fueron aseguradas y bloqueadas.

En ambos casos, especificando afo, Entidad Federativa, motivo, la
categoria o clasificacién del Titular de la Cuenta, monto e institucion
bancaria durante el periodo comprendido del 2000 al 18 de febrero de
2015.



En contestacion el Sujeto Obligado, a través de su Direccion General
de Atencién a Autoridades, sefaldé que la informacion requerida era
inexistente, lo cual fue ratificado por su Comité.

Cabe sefialar que a la Respuesta adjuntd un Oficio que atienda una
solicitud diferente a la que nos ocupa y a la que no existe ninguna
relacion.

La particular interpuso Recurso de Revision en virtud de que le
contestaron con un Oficio donde dan respuesta a una solicitud diversa
a aquella que habia formulado a través del Sistema Infomex Gobierno
Federal, al mismo tiempo que en un resumen de respuesta le
indicaron gue la informacion era inexistente.

Durante el periodo de alegatos el Sujeto Obligado manifestd que por
motivos que desconocia habia proporcionado a la particular una
respuesta que no correspondia a la Solicitud y que habia ocurrido por
un error del Sistema Infomex, lo cual comunico con su oportunidad a
las instancias competentes de este Instituto. Asimismo, reitero la
inexistencia de la Informacion.

Del estudio efectuado a las constancias que integran el expediente, se
advierte que la respuesta proporcionada a la particular corresponde a
una solicitud diferente a la que nos ocupa y aun cuando se le indica
que la informacién requerida era inexistente, no se tiene la certeza de
gue se refiere a la peticion de la particular.

Cabe recordar que la solicitante, al presentar su peticion, se baso en la
resolucion pronunciada en el Recurso de Revision RDA-920/2013,
cuyo requerimiento de informacion era idéntico al ahora solicitado, con
la salvedad del periodo comprendido de 2007 al 6 de febrero de 2013
y omitia preguntar respecto del Servicio de Administracion Tributaria.

La resolucion pronunciada revoco la respuesta pristina y ordend al
Sujeto Obligado realizar una busqueda exhaustiva a la misma.

En la resolucion del referido Recurso se determiné que el Sujeto
Obligado contaba con una Unidad Administrativa diversa a la Direccion
General de Atencidn a Autoridades, que contaba con facultades de dar
respuesta a lo requerido, por lo cual se orden6 una nueva busqueda.



Como se sefaldé anteriormente, durante el periodo de alegatos la
Direccion General de Atencion a Autoridades que contaba con
facultades de dar respuesta a lo requerido, por lo cual se orden6 una
nueva busqueda.

Como se sefalé anteriormente, durante el periodo de alegatos la
Direcciéon General de Atencion a Autoridades, unidad organizacional
encargada de atender las 6rdenes de aseguramiento o desbloqueo de
cuentas, transferencias o situacion de fondos que formulen las
autoridades judiciales, hacendarias, federales y administrativas,
manifestd que de sus registros no se desprende lo solicitado.

No obstante derivado de la basqueda realizada por esta ponencia, se
localizaron informes de labores del sujeto obligado, estadisticas
incluidas en su portal electrénico de donde se puede desprender por
afio el niumero de requerimientos que corresponde a oOrdenes de
aseguramiento o bloqueo de cuentas, asi como cuantas fueron
atendidas y la autoridad que lo requirio.

Asimismo, en cumplimiento a la resolucién del recurso RDA-763/13
pronunciada por este Instituto, la Comision proporciond el niumero de
solicitudes de aseguramiento de cuentas bancarias que recibié por
parte del Servicio de Administracion Tributaria para 2011y 2012.

También es necesario considerar que durante la sustanciacion del
recurso de revision RDA-920/13, la Comision sefald que si bien los
requerimientos de las diversas autoridades eran registradas en los
sistemas de control de gestidon interno, no se capturaron los datos
especificos por el solicitante tales como el motivo de aseguramiento,
entidad federativa en que fueron aseguradas las cuentas, categoria o
clasificacion del titular, institucion bancaria y el monto que se asegura.

Sin embargo, no manifesté impedimento alguno para conocer el
namero de Ordenes de aseguramiento por afio y la autoridad que lo
solicito.

Por tales argumentos, se concluye que el sujeto obligado esta en
aptitud de responder al particular cuantas 6rdenes emitidas por la
Procuraduria General de la Republica a las Procuradurias Estatales y



el Servicio de Administracion Tributaria fueron atendidas por afio para
el aseguramiento o bloqueo de cuentas financieras durante el periodo
de 2000 al 1° de febrero de 2015.

Por lo anterior, el recurso de revision expuesto resulta importante,
porgue nos permite profundizar en los siguientes puntos:

Uno. La trascendencia de las érdenes de aseguramiento o bloqueo de
cuentas bancarias en los ambitos financiero y de procuracion y
administracion de justicia.

Dos. El aseguramiento o bloqueo de cuentas bancarias son de interés
publico, no sélo por los motivos que lo fundamenten, sino también por
las afectaciones econdmicas que conlleva para el fisco.

Tres. Destacar el alcance de la decision de las dependencias publicas,
cuando en ejercicio de sus facultades solicitan el aseguramiento o
bloqueo de cuentas.

Toda orden que tenga por objeto asegurar cuentas y operacion de
usuarios de las instituciones de crédito, debe efectuarse conforme a lo
establecido por el ordenamiento juridico, pues de lo contrario podrian
vulnerarse las garantias fundamentales de las personas.

Al respecto, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON), ha sefnalado que una de las principales que enfrentan
los ciudadanos son los embargos practicados de manera irregular por
las autoridades fiscales.

Basta mencionar que de acuerdo con la citada Procuraduria, en el
ejercicio del 1° de septiembre de 2011 al 30 de septiembre de 2012, el
15.1 por ciento de las 889 quejas recibidas, correspondieron a
inmovilizaciéon de cuentas bancarias, lo que gener6 la emision de 11
recomendaciones publicas a las autoridades fiscales para evidenciar,
transparentar, difundir y propiciar la correccion de violaciones y
afectaciones a los derechos de los contribuyentes.

En relacion con los aseguramientos solicitados por la Procuraduria
General de la Republica, dentro de su ambito de competencia esto se
realiza con fundamento en diversos mecanismos legales entre los



cuales, podemos mencionar el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales que en su articulo 181, refiere que los instrumentos objetos o
productos del delito, asi como los bienes en que existen huellas o
pudiese tener relacion con éste, seran asegurados a fin de evitar su
alteracion, destruccion o desaparicion.

Y un convenio de colaboracion interinstitucional, celebrado ante todas
las Procuradurias estatales, la Procuraduria General de Justicia Militar
y la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para establecer
acciones de coordinaciéon en atencidon a los requerimientos de
informacion y documentacion.

Al igual que las 6rdenes de aseguramiento y desblogueo que las
instancias de Procuracion de Justicia formulen a la Comision respecto
de cuentas, contratos y operaciones de los clientes y usuarios de las
instituciones de crédito.

Para el caso de Servicio de Administracion Tributaria, el 7 de
diciembre de 2009, se publicaron diversas reformas y adiciones al
Caodigo Fiscal de la Federacion, entre ellas la modificacion al articulo
156 bis y la inclusién del articulo 156 ter, con los cuales se faculté a la
autoridad para proceder a la inmovilizacion de depdsitos bancarios,
seguros o cualquier otro depdsito en moneda nacional o extranjera
gue se realice en cualquier tipo de cuenta que tenga a su nombre el
contribuyente en las entidades financieras.

En este contexto, el recurso de revision que hoy se somete a
consideracion, cobra relevancia porque el tema analizado se
encuentra inmerso en el sistema financiero, el cual, como sefala el
Banco de Meéxico requiere para su sano funcionamiento, de la
vigilancia permanente de las instituciones que lo integran; de la
promocion de reformas a la legislacion vigente y la misiéon de
regulacion en concordancia con las leyes respectivas.

Por lo anteriormente citado, es que el acceso a la informacion sobre el
aseguramiento, bloqueo de cuentas bancarias fortalece a la
transparencia de las acciones implementadas por el Estado, ya que de
no hacerlo se podria hacer un uso indiscriminado de esta facultad, lo
cual implicaria un abuso por parte de las autoridades



correspondientes, ademas de las consecuencias, afectaciones para
las personas.

Finalmente, es importante mencionar que en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece como uno
de los objetivos en que la informacidén generada por las dependencias,
mejore su organizacion, clasificacion y manejo que redunde en el
acceso a la informacibn como parte de la sociedad mediante
procedimientos sencillos y expeditos.

En tal virtud, propongo a los integrantes de este Pleno, revocar la
respuesta emitida por la Comision Nacional Bancaria y de Valores y se
le instruye para que realice una busqueda de la informacién solicitada,
y en su caso, entregue a la particular.

De no contar con ella, de acuerdo con el desglose requerido por la
particular, debe entregarla tal y como obra en sus archivos o permitir
Su acceso.

Finalmente, en virtud de que se acreditdé que el error cometido al
responder una solicitud de informacion diversa esa atribuye al sujeto
obligado, se le insta para que en lo sucesivo atienda de manera
correcta y congruente las peticiones que formulen los particulares.

Es cuanto, Comisionados.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionada Cano.

Se abre un espacio para poder emitir los comentarios.

Si no hubiera comentarios, por favor, Coordinador Alcala sea tan
amable de tomar el sentido de la votacion, por favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Con gusto, Comisionada Presidenta.

Se somete a la consideracion de las sefioras y sefiores Comisionados,
el proyecto de resolucién identificado con la clave RDA 1227/2015,



gue ha sido propuesto a este Pleno por la Comisionada Cano
Guadiana, en el sentido de revocar la respuesta del sujeto obligado.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.
Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
De esta manera, se aprueba por unanimidad de los Comisionados
presentes, la resolucion del recurso de revision, identificado con la
clave RDA1227/2015, en el sentido de revocar la respuesta de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Se
incorporaron dos Comisionados.

Por favor, puede ser tan amable de tomar el sentido de sus votos.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Con gusto, Comisionada Presidenta.

Me voy a permitir levantar la votacion de nueva cuenta.



Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Primero una disculpa,
pero si pediria, como en otras ocasiones cuando se ha hecho, que si
alguien por algun motivo que tiene que ver con estas sesiones que
estan sucediendo en el Congreso sobre la Ley de Datos Personales,
tengan la amabilidad de llamarnos y obviamente si no estamos aqui,
pues obviamente se tome la votacion.

A favor del recurso.

Coordinador de Acceso a la Informacion Adrian Alcala Méndez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor de los
recursos.

Coordinador de Acceso a la Informacién Adrian Alcala Méndez:
De esta manera, se aprueba por unanimidad de los Comisionados, la
resolucion del recurso de revision, identificado con la clave
RDA1227/2015, en el sentido de revocar la respuesta de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Alcala.

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia, solicito al
Coordinador Ejecutivo que sea tan amable de presentarnos el
proyecto de acuerdo por el que se aprueba el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, correspondiente al
ejercicio fiscal 2015.

Tiene el uso de la voz, Coordinador Ejecutivo.

Coordinador Ejecutivo José de Jesus Ramirez Sanchez: Gracias,
Comisionada Presidente.



Buenas tardes a todos.
Las consideraciones de este Acuerdo son las siguientes:

Que el IFAI deberd consolidarse para constituirse como referente
nacional y estar en posibilidad de garantizar y fortalecer los derechos
de acceso a la informacion y proteccion de datos.

En ese contexto ha llevado a cabo un proceso de planeacion interna,
en congruencia con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Que como resultado de ese ejercicio de planeacion, se aprobd la
mision, vision y los objetivos estratégicos, asi como 84 proyectos
estratégicos que se encuentran alineados a los 13 programas
estratégicos.

A partir de lo anterior, también se modificé la estructura presupuestal
correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

Que por otro lado, el Pleno del Instituto aprobé mediante el acuerdo
ACTPV/26/03/2015.04, el Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del IFAI, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el pasado 31 de marzo de 2015, en el cual se establece
que se debera aprobar el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto.

Que derivado de lo anterior y con la finalidad de integrar el Programa
Anual de Adquisiciones para el Ejercicio Fiscal 2015, la Direccion
General de Administracion requirid a las unidades responsables, que
conforme a los proyectos estratégicos y a las modificaciones a la
estructura presupuestal aprobada por el Pleno de este Instituto,
consolidaran la informacion para integrar el programa referido.

Que el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto para el Ejercicio Fiscal 2015, integrado por la Direccion
General de Administracion, contiene lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFAL.



Que el monto presupuestal considerado en el Programa Anual de
Adquisiciones,  Arrendamientos y  Servicios del Instituto,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, asciende a 278 millones 336
mil 427.46, de los cuales, 11 millones 164 mil 349.94, corresponden al
Capitulo 2000, Materiales y Suministros; 244 millones 651 mil 377.52
corresponden al Capitulo 3000, Servicios Basicos y 22 millones 520
mil 700 pesos corresponden al Capitulo 5000, Bienes Muebles e
Intangibles.

Que de conformidad con el Articulo 134 Constitucional se privilegia en
dicho Programa el Procedimiento de Licitacion Publica; asimismo y de
conformidad al cuarto parrafo del Articulo 42 del Reglamento antes
mencionado, el Procedimiento de Licitacion Publica representa el
73.23 por ciento del monto total a erogar; para los Procedimientos de
Invitacion a Cuando Menos Tres Proveedores se destinara un 12.50
por ciento y para los de Adjudicacion Directa un 14.27 por ciento.

Que en términos de lo previsto en la Fraccion | del Articulo 20 del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IFAI, la
Direccion General de Administracion present6 el multicitado Programa
a la revision del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto en la Sesion celebrada el 9 de abril de 2015, quien
mediante Acuerdo acordd presentarlo para su andlisis y, en su caso,
aprobacién al Pleno de este Instituto, conforme lo establece el Articulo
19 de dicho Reglamento.

En ese sentido, los puntos del Acuerdo son los siguientes:

Primero: Se aprueba el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2015, en los términos del documento y anexos que forman parte
del Presente Acuerdo.

Segundo: El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su
aprobacion por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos.

Tercero: Se instruye al Titular de la Direccibn General de
Administracion para que publique en COMPRANET el Programa Anual



de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de
Acceso a la Informaciébn Publica y Proteccibn de Datos
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015.

Cuarto: Se instruye al Titular de la Direccion General de
Administracion para que comunique el presente Acuerdo a las
Unidades responsables de ejercer Gasto.

Quinto: Se instruye al Titular de la Direccion General de
Administracion para que dé el seguimiento al presente Acuerdo.

Sexto: Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que
disponga lo conducente a efecto de que el presente Acuerdo sea
publicado en el Portal de Internet del Instituto.

Es cuanto, Comisionados.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Ramirez.

Se abre un espacio para que se puedan emitir los comentarios
respecto a este Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios que servira también para que la sociedad conozca los
montos de contratacion que ejecutara el IFAlI en este afio, en un
ejercicio de Transparencia que estamos impulsando desde casa.

Se abre un espacio.
Si, Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: Muy rapidamente, solo para
comentar que evidentemente, en una Sesion del Pleno anterior
aprobamos; bueno, aprobaron el Reglamento de Adquisiciones en el
cual yo manifesté mi voto en contra de esta normatividad que generé
el Instituto.

Quiero dejar muy claro que lo que estamos aprobando ahorita es
como qué vamos a comprar, que de hecho lo instruimos a que asi
fuera en un Acuerdo previo; a que se aprobara la normatividad
reglamentaria cuando presentamos los Proyectos Estratégicos y que



en el Acuerdo que estamos aprobando -y de un analisis que hicimos
del mismo- no vemos explicitamente que existan requerimientos
urgentes o Unicos que no se pudiesen hacer al amparo de la Ley, la
cual yo decia que deberia de seguir rigiendo.

Por lo tanto, no hay contradiccion en que yo vote en esta ocasion a
favor del programa de adquisiciones, con el voto que en su momento
emiti contra la normativa.

Entonces simplemente por clarificacion de mi voto, crei que era
importante, si, si lo queremos poner en términos coloquiales, digamos
gue esto es la lista del super que se quiere comprar. Y bueno, ahi
estoy de acuerdo.

Estoy en desacuerdo en la forma como se compraria, pero pues no se
contrapone el que aprueba lo que en la lista del super o lo que este
Instituto  -perddn por la coloquialidad de mi expresion- lo que el
Instituto requiere para funcionar en este ejercicio presupuestal.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Salas.

Comisionado Acufa.

Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas: A mi me gustaria al
margen, desde luego, de no entrar en ningun aspecto de la discusion
sobre este asunto, que por supuesto votaré a favor, como voté en la
decision de aprobar el Reglamento, que quedara claro para la
poblacion que cuando se da una votacion por unanimidad, como
cuando se da una votacion por mayoria, al final la resolucion es del
IFAI. O este caso, es como si en el congreso el 6rgano colegiado —en
este caso es numerosisimo, aprueban una ley y los diputados puedan
decir: “Yo no aprobé esa ley”. Pues la aprob6 con su oposicion, quedd
aprobada por todos, quedd aprobada, es un procedimiento que al final
gueda. Asi pasa con los 6rganos colegiados.

Finalmente lo que se aprueba por mayoria, queda aprobado y ahi si se
puede decir que lo aprobd el organismo tal.



Desde luego, que hay votos particulares, hay votos disidentes, hay
quienes no aprueban algo y no lo comparten, y estan en todo su
derecho.

Pero a veces se genera la impresion de que cuando no se va en algun
sentido o con el sentido de la mayoria, se queda al margen de la
responsabilidad de asumir en colegiado lo que se haya aprobado en
mayoria.

Por eso esta prevista la mayoria y por eso la mayoria es suficiente
para aprobar una u otra medida, por polémica que esta sea.

Desde luego, siempre asistira a quien no la comparte su derecho a
divulgarlo y a exponerlo por todos los puntos cardinales. Pero esto
porque luego a veces se presenta la inquietud o la duda de si alguno
se abstuvo o0 se mantiene ajeno o no vota.

O incluso me pongo a pensar, eh; aunque no estuviese uno presente
en la sesidon por alguna razén o con independencia de ello, el hecho
de que sea uno participe de un organismo, no le permite a uno por no
haber estado presente decir. Aprobaron ahi mis compafieros tal o cual
resolucion y yo no estaba presente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Acufa.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Interesante que tuvimos
hace 15 dias.

Lo importante es que estamos discutiendo o0 en su caso aprobando
nuestro Programa de Adquisiciones para el aflo en curso y no quiero
entrar mas, creo que la diferencia se manifest6 en un asunto de
interpretacion, en una primera parte, porque no soOlo fue esa la
diferencia, creo que también tenia que ver con el contenido y sobre
cOmo se proceso.

Pero hay una diferencia a lo mejor de interpretacion de la norma de la
Ley Federal, porque si bien es cierto que no nos impedia en



determinado momento asumir la Ley Federal y en su momento,
cuando asi lo consideramos pertinente, aprobar un Reglamento propio
como 6rgano autdbnomo constitucional, habia un requisito que no
cumplimos por decisién, que fue haber publicado nuestro Programa de
Adquisiciones como lo marca la norma federal, el 31 de enero.

Al no haber sucedido este asunto, pues obviamente nos lleva y qué
bueno, yo asi lo manifesté, a tener un primer, que no es asunto
acabado y perfeccionable, Programa de Adquisiciones que tiene gran
parte de las disposiciones federales y también se adecla a asuntos
mas particulares del tipo de compras y bienes y servicios que
demanda esta institucion.

Por ejemplo, no hay obra publica, contratamos mas servicios
profesionales, asesorias, etcétera; capacitacion, cuestiones
editoriales, organizaciones de eventos, etcétera.

Y también, desde nuestro punto de vista, se meten algunas cosas
distintas, novedosas para avanzar y continuar en un proceso de
transparentar, procesos que son sumamente importantes, como
hemos dicho, la transparencia empieza en el IFAIl o0 en la casa de la
transparencia y por ejemplo, uno de éstos que no lo trae el Programa
Federal es que todas las sesiones del Comité de Adquisiciones seran
vistas o seran transmitidas en linea, en el momento de llevarse a cabo,
donde se toman las decisiones.

Ya hubo una primera, en ese momento se grabo y se transmitio solo el
sonido, por cuestiones, pero estan en la pagina y estara, porque
obviamente la gente “oye, no voy a estar yo a la hora que tu vas a
sesionar, tal y tal’. Estaran acumuladas en el portal para que la gente
y todos los interesados puedan disponer de ella.

Como eso, hay otro tipo de cuestiones, documento inicial, creo que es
un muy buen primer saque, desde mi punto de vista y que obviamente
se mejorara, podremos hacer procesos de cocreacion, etcétera, ese
tipo de cosas.

Voy a especificamente a lo que es este acuerdo. Lo dice muy bien
Joel, y con eso coincido, gran parte de este Programa de
Adquisiciones ya lo aprobamos a la hora de haber aprobado la



planeacion y la presupuestacion para el 2015, bajo el trabajo que se
hizo y que vuelvo a felicitar, como lo hice ayer nuevamente en la
reunion de este Sistema de Planeacion Estratégica con objetivos,
mision, vision, etcétera, y que conllevara a algo muy importante que es
nuestro sistema institucional de Evaluacién del Desempefio.

Ayer tuvimos una reunién, creo que muy enriguecedora sobre esta
experiencia que esta llevando a cabo el IFAI, por primera ocasion, y
obviamente pues hay como todo, areas de oportunidad en ese sentido,
pero creo que el balance es positivo.

Entonces, obviamente pues si, si ya lo aprobaron ahi, pues qué
estamos haciendo el dia de hoy. Bueno, finalmente hay que aprobar
una cosa que ya lo que esté ahi, lo que esta programado y
presupuestado por las Unidades responsables de gasto, que en este
caso son las Direcciones Generales, obviamente con un trabajo que
tendrd que desarrollar y muy importante, la Direccion General de
Administracion que, obviamente esta involucrado en todas las
compras y adquisiciones junto con la Direccion responsable del gasto.

Ya estda ahi, en ese sentido y vuelvo a hacer un llamado, que
obviamente los procesos que tienen que ser claros, transparentes,
imparciales, bajo la perspectiva de eficientar el uso de recursos, estan
bajo la responsabilidad de la Direccidon que ejerce el gasto y que
propone el gasto y obviamente la Direccion General de Administracion
y obviamente la Contraloria y el Juridico, que son personas que estan
en el Comité de Adquisiciones y que pueden hacer las observaciones
gue consideren pertinentes, con el objeto de lograr estos asuntos y
vuelvo a decir, toda unidad ejecutora de gasto de cualquier nivel de
gobierno, etcétera y de cualquier 6rgano de gobierno, esta obligado a
esto.

Pero doblemente lo debe estar el IFAI, en el sentido de tener la
autoridad moral, porque la tenemos legal, de exigir transparencia y
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Pero entonces ¢qué estamos aprobando hoy? Pues estamos
aprobando ya lo que esta ahi, pero con una cuestion muy precisa,
porque ya nos da por el clasificador Unico de las contrataciones
publicas, el nUmero de partida y el concepto de todo el Programa de



Adquisiciones que se desarrollaran por parte del IFAI, para el afio que
estd en curso y que suman, como ya se dijo en el acuerdo, la cantidad
de 244 millones 518 mil pesos.

Pero no solamente est4, esta de forma detallada y nos dice el valor
estimado de la compra, que es lo que se llama el techo con el que sale
uno a comprar.

El valor estimado, esto es muy importante de la compra que se hara
de este concepto, de esa partida y de ese clasificador a donde se dara
preferencia, bajo la reglamentacion y normatividad existentes, a las
medianas y pequefias empresas.

Un asunto muy importante que se promueve desde hace afos y que
se ha reforzado obviamente sabemos el efecto multiplicador que
tienen estas empresas, dado que eéstas dan el 70 por ciento del
empleo en la economia nacional.

Se nos dice cuanto sera de estas compras.

La otra, se nos dice la cantidad, la unidad de medidas, si es servicio, Si
es curso, todo este tipo de cuestiones, la unidad de medida, el tipo de
caracter de la contratacion, si es nacional o internacional.

Yo revisando a donde alcanzo a ver, tenemos so6lo 15 compras a nivel
internacional de alrededor de mas de 700 o 900 compras que se haran
este afo, y quedd claro en nuestros lineamientos, tomando un poco el
federal, pero especificandolo mas claramente, la ventaja que tiene un
proveedor nacional en una licitacion internacional de hasta un 15 por
ciento del precio con el objeto de seguir estimulando que tanta falta
hace a este pais su mercado interno.

El trimestre se desarrollara la compra, el trimestre uno, trimestre dos,
trimestre tres, trimestre cuatro; fecha estimada para realizar el
procedimiento, cuando inicia el procedimiento.

Y si el contrato es plurianual o no. Una politica de este Pleno, y que
vamos a revisar en nuestra préoxima reunion de la Comision de
Presupuesto, es ir revisando puntualmente los contratos plurianuales y
voy diciendo, porque en un momento tendremos un acuerdo sobre un



asunto de estos, que ha sido, digamos, evaluar perfectamente, tenia el
IFAI muchos contratos de este tipo, algunos de ellos los tenemos que
mantener con el contrato respectivo, otros estan en revision; algunos
podran ser viables, otros no, esto es lo que habria que discutir.

Pero como politica general, se tendrd que justificar clara vy
especificamente la conveniencia de un contrato plurianual y si no, para
hacer los contratos anuales.

También se nos dice, cuando es un contrato plurianual, cuantos
Ejercicios Fiscales involucra al mismo; esto es, dos, tres -no podria
Ser uno porque si no, no seria plurianual- o mas.

En el caso de los que tenemos en este Instituto, la mayoria, la gran
parte son de tres, que es mas o menos lo que se utiliza en esos
contratos que obviamente dan la rentabilidad de los mismos porque
muchos de estos son de arrendamiento.

En cuanto al monto a ejercer en estos contratos plurianuales en el
presente afio, algo que obviamente es muy importante que quede
definido es el tipo de procedimiento: Si sera Adjudicacion, si sera
Licitacion Publica Nacional, si sera Invitacion a mas de Tres, etcétera,
con objeto de que conozcamos los procedimientos.

Esos procedimientos también estan normados ya que en los Criterios
de Presupuesto y Gasto Eficiente se dan los criterios para ver qué
limites tiene una dependencia, dependiendo de su Presupuesto.

No puede hacer una invitacion de tres a un contrato que a lo mejor
impligue mas de un millobn de pesos, eso esta perfectamente
reglamentado en ese sentido y se tendra que aplicar toda esta
normatividad. Creo esto, en primera instancia, da una claridad de todo
este tipo de cuestiones.

Pero hay algo muy importante: ¢ Cual es el area ejecutora del Gasto?

Esa area tiene un Titular, con nombre y apellidos, junto con el Director
de Administracidon y la Contraloria, que son los responsables de llevar
esto de forma transparente, eficiente, eficaz, independiente y
equitativa, como deben ser todos los principios en ese sentido.



Asi también, a peticion hecha durante la reunion que tuvimos el lunes,
se dan a conocer las Partidas agregadas porque veiamos que este
cuadro puede ser muy grande, muy minucioso porque esta clasificado
por cada una de las Direcciones.

Entonces, aqui hay gastos de las Direcciones que se repiten en otras
Direcciones, que caen en un mismo Capitulo, en una misma Partida y
entonces lo que se hace es que se entrega muy bien sefialado lo del
Capitulo 2000, del 3000 y del 4000, ya solo por Partidas, agregando lo
gue cada Direccion va a usar.

Por ejemplo, en Materiales y Utiles de Oficina, que es algo que utilizan
todas las areas y se puede hacer un gasto concentrado, que es lo de
la Partida 21101, ahi se dira que el IFAI ejercera en el presente afio la
cantidad de un millén 017.

Sé gue a veces, ese tipo de cosas pueden parecer cantidades
elevadas y se dice “;como van a gastar un millon de pesos en
materiales y utiles de oficinas?” diciendo que no usamos muchas
gomas porque no nos equivocamos mucho.

Bueno, pues veamos el numero de funcionarios publicos, el nimero de
recursos porgue en este tipo de cuestiones obviamente debe de haber
una politica de eficiencia, de reciclaje ya que el area estd generando
una politica dirigida a tener lineamientos para el ahorro de energia,
para el uso racional de los equipos informaticos, de la papeleria, el
reciclaje, etcétera, hoy digamos, preferencial de documento
electronico, todo este tipo de cuestiones que obviamente debe ser.

Pero obviamente hay muchos documentos que tristemente, hasta que
la firma electrénica, por ejemplo, pues todavia se tienen que hacer en
papel. Digamos, papelito habla.

En ese sentido, este tipo de cuestiones, por ejemplo, simplemente los
recursos de revisidn que todas las semanas aprobamos pues tienen
qgue ser suscritos por todos los comisionados para que tengan validez
juridica.



Algunos consideramos con que sea la ultima hoja que esté firmada, ya
les mandaré hoy mismo la tesis de la Suprema Corte sobre el asunto,
pero bueno, son cuestiones que tiene.

Y asi, cuanto se gasta en combustibles, etcétera. Todo esto,
obviamente estara publicado en nuestro portal para que la gente tenga
conocimiento en ese sentido. Y yo espero, yo asi lo creo, que
obviamente pues esto, como debe de hacerse, se publicara y que la
gente tendra conciencia de lo que se gasta, cOmo se gasta.

Y si se requiere una explicacion adicional, pues se pueda, digamos, en
una solicitud hacer la informacion mas especifica, por ejemplo, de
cuantos plumones se usan, etcétera, todo este tipo de cuestiones, dar
las explicaciones y hacer los promedios por persona, todo este tipo de
cosas gue son muy importante a veces en estos gastos que se llaman
minusculos o pequefios, pero que obviamente, como todo suman.

Yo destaco, y con esto estoy por terminar, que obviamente en este
presupuesto pues ya hay muchas actividades que estan relacionadas
con la ley general.

Y alguien diria; ¢Y cdmo si todavia no se aprueba?

Bueno, porque imaginense que se aprobara. Digamos, muchos
pensabamos que iba a ser en febrero, era el limite, pero bueno.

Si no hubiéramos sido conscientes y programar esto y nos dicen:
“Saben qué, pues se aprobd la proxima semana. No, no, pues es que
yo no programé nada. ¢Entonces como voy a hacer la plataforma
nacional, como voy a evaluar los portales, como voy a hacer el
Sistema Nacional de Transparencia?

Estan programadas y aqui, digamos, se puede detectar y ver desde
los proyectos de las areas, por ejemplo, la cantidad de recursos que el
IFAI destinara para construir la Plataforma Nacional de Transparencia,
gue tenemos un plazo de un afo, digamos, si echamos un calculo
politico que son los mas dificiles de hacer, pero digamos, pensando
gue la ley pueda estar aprobada los primeros dias de mayo publicada,
pues tendremos hasta los primeros, por poner, el cinco de mayo del
proximo afo para tener.



Y obviamente el avance de este afio sera fundamental para cumplir.
Pero asi también los criterios de evaluacion de las obligaciones de
oficio; el empezar junto con el congreso a redactar, ver y especificar
coémo se va a dar cumplimiento al Articulo 13.Qque ahi si dieron fecha
de agosto.

Yo me imagino, si la ley se hubiera aprobado en julio, entonces hay
gue trabajar. Ya hay una idea y una invitacibn en su momento del
propio senado del congreso para trabajar, porque ahi hay que hacer
todos los flujos contables, etcétera, para contar con la informacion,
crear el Sistema Nacional de Transparencia.

La ley les da dos meses para instalarlo y eso pues también tiene que
estar reflejado. Creo que se ha hecho una planeacion y un
presupuesto consciente y acorde.

En la Camara de Diputados nos preguntaban: ‘Oye, tienen los
recursos suficientes y no solo los recursos economicos, humanos,
materiales y espirituales —yo diria-, para sacar adelante la plataforma,
etcétera. Si, o0 sea, la tenemos que asumir este asunto.

Alguien me decia ayer, comentaba lo de los criterios de evaluacién,
sabemos que son casi 400 obligaciones de oficio las que hay que
especificar, lo cual puede dar en un promedio de 20 criterios por
obligacion pues mas de ocho mil criterios.

Y yo decia: ¢Eso en un aiio? Me dije: Bueno, pues es que eso ya no
esta a discusion. Un afio es lo que la ley dio en esos términos.

Termino diciendo con algo que creo que es muy importante y que
podremos ir abonando y sumando a nuestro Reglamento de
Adquisiciones, pues es toda la parte que tiene que ver con la
transparencia presupuestal y de ejercicio del gasto.

Y para eso, como yo lo he dicho, préximamente presentaré a los
comisionados en reuniéon de trabajo y a la Comision de Presupuesto,
lo que se llama el “Presupuesto Ciudadano”, aunque el otro dia ya me
corrigieron esta palabra, yo subia los recursos en lenguaje ciudadano
y alguien me dijo: “Oye, pues ciudadanos somos todos”.



Entonces ya le llamo “lenguaje sencillo”, pero que se explique de
forma muy clara y evidente como es el presupuesto del IFAI
comparado con otros, cudl es el presupuesto que cada mexicano paga
para la existencia del IFAI, qué hace el IFAl y como lo que hace,
cuanto le cuesta, etcétera y dandole un seguimiento a como se gasta
esto durante el afo.

Tenemos la aplicacion ya de “viajes claros”.

En ese sentido, se esta desarrollando también por esa misma
direccion que la de politicas de Gobierno Abierto y Transparencia,
también la de “Compras Claras” y obviamente tenemos toda esta parte
de las licitaciones y de todas las reuniones del Comité de
Adquisiciones que se haran publicas para que la gente las pueda
observar.

Y también estamos viendo con el area de Administracion, presentar un
proyecto que en alguna delegacion se llamé “Transparencia Total
Presupuestaria”, que permita a los ciudadanos conocer desde la
convocatoria al procedimiento la asignacion y el ejercicio del gasto con
el contrato, la pdliza y el cheque respectivos de cada una de estas
actividades.

Qué bueno que hoy estamos presentando ya este Programa de
Adquisiciones, para que el IFAlI empiece a ejercer el gasto de forma
eficiente y racional, pero sobre todo, cumpla con los objetivos que la
reforma y en su momento, sino con la ley actual, pero la ley como es
casi inminente se aprobacion, pues nos dara y que obviamente
respondamos a las altas expectativas que existen en la materia por
todas las personas que han estado involucradas, pero no involucradas
en este asunto, porque ha quedado clarisimo que un catalizador para
recuperar la confianza que tanto falta en este pais y la credibilidad, es
el tema de la transparencia.

Yo lo dejaria hasta aqui.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Guerra.



Comisionada Kurczyn y posteriormente Comisionado Salas.
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Muchas gracias.

Yo siento que debo de hacer alguna intervencion, en virtud de que al
igual que el Comisionado Salas voté en contra de la aprobacion del
Reglamento, y esto no significa haber estado en desacuerdo con el
mismo, sino en el que solamente, no quiero hablar por el Comisionado
Salas, salvo por mi; solicitaba mas tiempo para hacer algunos estudios
0 unos andlisis, reflexiones, que nos permitiera no tener que ir
posteriormente a hacerle algunas enmiendas o hacerle algunas
reformas.

Pero bueno, se voté y como bien lo dijo el Comisionado Acufia, soy la
primera en respetar un acuerdo de una mayoria, puesto que
reconozco perfectamente bien lo que significa un trabajo en un érgano
colegiado.

En ese sentido, no hay ninguna oposicion. El voto esta en la pagina
del IFAI, supongo ya, para que se puedan advertir los motivos por los
cuales se fue en contra.

Sin embargo, yo no quiero que esto represente una condicion de
disidencia total y absoluta, sino en el que se entienda que yo creo que
todos vamos exactamente con la misma meta, solamente que a veces
tomamos diferentes caminos.

Todos queremos que la transparencia, lo dijo hace un momento la
Comisionada Presidente, la transparencia en casa tiene que empezar
en casa, y yo diria que no solamente empezar, sino que tiene que
estar permanentemente y que somos y debemos de ser el ejemplo
mismao.

No tengo ninguna inquietud en cuanto a lo que pudiera ocurrir con las
adquisiciones, toda vez que partimos de la base que estamos
trabajando con un equipo de colaboradores todos, a los que los lleva
exactamente la ambicion y la vision de esta Institucion y en la que
estamos trabajando todos por o mismao.



Vamos en el mismo barco y con la misma direccion. No hay en ese
sentido ningun problema.

Solamente creo que en algunas ocasiones, puede haber algun
relajamiento en algun tema y que esto es lo que nos debe de
preocupar a todos, sobre todo en el Pleno, de que las compras,
adquisiciones y demas, no solamente sean hechas con honestidad,
como no me queda la menor duda de que asi sea, a lo que me refiero
es que en muchas ocasiones debe uno de optimizar los recursos y
optimizar el uso de los mismos.

Esta es una inquietud que como mexicana me preocupa, pero que al
mismo tiempo tenemos ahora un sistema de evaluacion de
desempeiio, en el que podremos advertir con mucha claridad como
estan los gastos, en qué los estamos haciendo y demas, para llegar
inclusive a determinar cuanto es lo que nos cuesta en algin momento
dar la satisfaccion de un recurso, responderle a un recurrente, cuanto
es lo que nos cuesta, hablo como sociedad mexicana, como toda la
poblacion mexicana, cuanto le cuesta a los recursos de la Nacion, el
poder dar una proteccion de datos personales en la medida en que la
Constitucion nos los mandata.

Eso es exactamente la razén por la cual en algin momento se solicito
mas tiempo para la aprobacién del reglamento, ya se aprobd, muy
bien, estamos sobre esa misma tbnica, y yo creo que estoy de
acuerdo con el Comisionado Salas en que si ya tenemos, si ya
sabemos lo que se va a comprar, lo que se va a adquirir, que es lo que
necesitamos, pues ya nada mas seria cuestion de que sigamos con el
procedimiento que nos hemos marcado y que en algun momento las
cuentas no solamente sean claras, sino que a nosotros nos ayude,
precisamente a todos, nos ayude a presentar nuestras cuentas con
muchisima claridad.

Cuentas claras, amistades largas, y asi es lo que queremos que
ocurra.

Gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias por sus comentarios, Comisionada Kurczyn.



Comisionado Salas.
Comisionado Joel Salas Suéarez: Muy breve, solo para clarificar:

En ningin momento pretendi abrir un debate sobre una discusion que
ya se tuvo y al igual que la Comisionada Kurczyn, desde luego se
acatan todas las decisiones que se tomen por mayoria o0 por
unanimidad en este Pleno.

Sin embargo, creo que si hay algunas personas que seguimos
creyendo mucho en el principio de la congruencia y por lo tanto, crei
gue al votar a favor de este Proyecto que se nos esta presentando,
tendria que explicar el por qué si voté contra la Normativa, no habia
una contradiccion en votar a favor de este Programa de Adquisiciones.

Creo que no fui lo suficientemente claro, por eso queria dejar
testimonio del por qué mi comentario inicial y bueno, pues no hay
contradiccion en que haya votado en contra de la Normativa -creo yo-
y ahora a favor de poder adquirir lo que el Instituto requiere para
operar a plenitud en este Ciclo Presupuestal 2015.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Comisionado Salas, por su puntualizacion.

De no haber mas comentarios por favor, Coordinador Ramirez, sea
tan amable de tomar el sentido de la votacion de este Acuerdo.

Coordinador Ejecutivo José de Jesus Ramirez Sanchez: Por
instrucciones de la Comisionada Presidenta, se pone a consideracion
de los Comisionados los Resolutivos del Acuerdo numero ACT-
TV/15/04/2015.04, por lo que les solicito sean tan amables de
expresar el sentido de su voto.

Comisionado Acuia.
Comisionado Francisco Javier Acuifa Llamas: A favor.

Coordinador Ejecutivo José de Jesus Ramirez Sanchez:
Comisionada Cano.



Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador Ejecutivo José de JesUs Ramirez Sanchez:
Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador Ejecutivo José de Jesls Ramirez Sanchez:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador Ejecutivo José de Jesls Ramirez Sanchez:
Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador Ejecutivo José de Jesus Ramirez Sanchez:
Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador Ejecutivo José de Jesls Ramirez Sanchez:
Comisionada Presidenta Puente de la Mora.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador Ejecutivo José de Jesus Ramirez Sanchez: De esta
manera, se aprueba por unanimidad de los Comisionados el Acuerdo
por el que se aprueba el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos correspondiente al Ejercicio Fiscal
2015.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Ramirez.



En desahogo del quinto punto del Orden del Dia, solicito atentamente
la intervencion del Coordinador de Datos Personales, para que por
favor nos presente el Proyecto de Acuerdo por el cual se delegan al
Coordinador de Proteccidén de Datos Personales y al Director General
de Autorregulacion diversas facultades en materia de Autorregulacion
en Proteccion de Datos Personales.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Gracias.

Conforme a su instruccion, Comisionada Presidenta, el Proyecto pone
a consideracion la Aprobacién del Acuerdo que ha sido mencionado:

El 3 de junio del 2014 el Pleno Administrativo del Instituto aprobd,
mediante el Acuerdo ACT del Pleno Ordinario PA/03/06/14.04, entre
otras medidas, la reestructuracion de esa Coordinacion y en ese
sentido se modificd la figura del Secretario de Proteccion de Datos
Personales para quedar denominado como Coordinador de Proteccion
de Datos Personales, cuyas atribuciones son las actualmente
previstas en el Articulo 24 del Reglamento Interior del Instituto, hasta
en tanto el mismo no sea modificado.

Recapitulando brevemente, el pasado 19 de marzo del 2015 entr6 en
operacién el Registro de Esquemas de Autorregulacion Vinculante y a
partir de esta fecha, el IFAlI puede recibir y resolver sobre las
Solicitudes de Validacion de Esquemas de Autorregulacion y el
reconocimiento de entidades de acreditacion, organismos de
certificacion y certificados otorgados en materia de Proteccion de
Datos Personales.

Los parametros de autorregulacion en materia de proteccion de datos
personales publicados desde el 29 de mayo del 2014 y las reglas ya
mencionadas publicadas el 18 de febrero del 2015, establece una
serie de facultades y actos de indole legal, procesal y administrativa
que puede y debe realizar el Instituto en relacion con la
autorregulacion en materia de proteccion de datos personales, los
esquemas de autorregulacion vinculante y el registro.



El instituto para el ejercicio de dichas facultades y actos, se apoya en
unidades administrativas dotadas de competencia en su Reglamento
Interior, requieren actuar con certidumbre juridica.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por el Articulo 14 del
Reglamento Interior del Instituto, las decisiones y funciones del IFAI
corresponden originalmente al Pleno, el cual podra delegarlas en
instancias, 6rganos o unidades administrativas y servidores publicos
diversos para la mas eficaz y oportuna de sus atribuciones.

Asi para el ejercicio de facultades de decision y ejecucion en asuntos
de interés y competencia del Instituto y para llevar a cabo una
actuacion eficaz en los procedimientos y actos administrativos
previstos en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, su Reglamento, los parametros de
autorregulacion y las reglas de operacion del registro de esquemas de
autorregulacion vinculante, se propone el presente acuerdo en el que
el Pleno delega diversas facultades al Coordinador de Proteccion de
Datos Personales, a fin de sustanciar los tramites y procedimientos
previstos en la normatividad antes citadas.

Para el ejercicio de estas facultades, el Coordinador de Proteccion de
Datos Personales se apoyara en la Direccion General de
Autorregulacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24,
ultimo parrafo y 30 del Reglamento Interior del Instituto.

En este sentido, se pone a su disposicidon, sefioras y sefores
comisionados, la aprobacién y publicacion oficial del acuerdo que
permitira al IFAlI cumplir con sus atribuciones en materia de
autorregulacion de forma eficiente y dara certeza juridica tanto a los
particulares, como de las unidades administrativas del Instituto con
relacion a la actuacion de estas.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Parra.

Se abre un espacio, por su alguno de mis comparieros comisionada o
comisionados quisiera hacer algun comentario.



Comisionada Cano, tiene el uso de la voz.
Comisionado Areli Cano Guadiana: Gracias.

Tengo algunas sugerencias en el proyecto de acuerdo que nos
presentan, pero antes de entrar a esas que son tres, cuatro puntos
muy concretos, si creo que habria que trabajar, ya lo hemos hablado
de manera en las reuniones de trabajo con la coordinacion, que tanto
esta normatividad en materia de autorregulacion, los parametros, las
reglas de autorregulacion que ya nos toc6 a nosotros también aprobar,
hay que dar una revision integral a estos lineamientos y normativa,
porqgue generalmente, y varios de los articulos estan referenciados
como facultades del Instituto. Entonces esta muy abierta la potestad
para realizar acciones y no existe una responsabilidad concreta si es
el Pleno, si es la coordinacién o si es la direccion en un especifico.

Entonces si amerita una revision a esta normativa, pues para que ya
deleguemos responsabilidades y no se tengan que estar haciendo
este tipo de acuerdos delegatorios, que indiscutiblemente es una
responsabilidad de todos también el modificar y atender el Reglamento
Interior que nos va a dar pauta para bajar toda la cuestion normativa a
los lineamientos.

Entonces voy de acuerdo con este proyecto, amerita porque hay
asuntos que hay gue resolver de forma inmediata.

Y haria una modificacion, en el sentido de que las facultades
delegatorias se dan a la coordinacién de proteccion de datos, y no
propiamente a la direccion, creo que ahi la Coordinacion tendria que
asumir las facultades delegatorias, y apoyarse inevitablemente de su
Direccion General, particularmente de autorregulacion o las que
resulten competentes para atender estos requerimientos.

Y esta bastante clara la facultad en el articulo 24 del Reglamento
Interior que evidentemente, al final en el dltimo parrafo, donde si hay
facultades especificas de coordinar y disefiar la operacion de
mecanismos Yy criterios para acreditacion y de terceros que es
realmente el asunto que posteriormente la Coordinacion va a resolver,
pero en el dltimo parrafo de ese articulo, establece que para ser



eficaces las atribuciones que tiene encomendadas la Secretaria de
Proteccion de Datos, ahora ya por la denominaciéon de coordinacion,
se auxiliarA de las Direcciones Generales adscritas a su
Coordinacion, a su Secretaria, entre ellas la Direccion de
Autorregulacion.

Entonces, pediria que este Acuerdo delegatorio, sea para la
Coordinacion y en lo especifico que ya se den las respectivas
facultades a las areas que correspondan.

Otro de forma, seria nada mas ordenar que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion este acuerdo delegatorio y luego en otro
resolutivo, la entrada en vigor de este proyecto.

Por lo demas, es meramente forma, yo creo que si hacemos un
capitulo de facultades delagatorias, lo podemos hacer en un solo
acuerdo resolutivo, porque como trataron de incorporar varias, por lo
gue entiendo y no estar incorporando acuerdos delegatorios vy
delegatorios hacia el Pleno, creo que podriamos circunscribirlo en un
articulo que diga: “Se delegan las siguientes facultades a la
Coordinacion de Proteccion de Datos Personales”.

Por lo demas, estaria de acuerdo.
Gracias.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias por sus puntualizaciones, Comisionada Cano.

Le solicitaria al Coordinador de Proteccion de Datos, que la votacion
del acuerdo se hiciera también tomando en cuenta estos comentarios.

De no haber intervenciones adicionales, por favor, Coordinador Parra
sea tan amable de tomar el sentido de la votacion.

Coordinador de Proteccién de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Gracias. Conforme a su instruccion Comisionada
Presidenta, y tomando en cuenta los comentarios de la Comisionada
Cano e incorporandolos en su momento para su votacion y ademas su
firma, pongo a consideracion el proyecto de acuerdo correspondiente



al ACT-PV-1504/2015.06, por lo que solicito sean tan amables de
expresar el sentido de su voto.

Comisionado Acuifa.
Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidente Ximena Puente de la Mora: A favor.
Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo

Parra Noriega: De esta manera se aprueba por unanimidad de los
presentes, el acuerdo por el que se delegan al Coordinador de



Proteccion de Datos personales, diversas facultades en materia de
autorregulacion en proteccion de datos personales.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Parra.

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia, solicito nuevamente la
intervencion del Coordinador de Datos Personales para que, por favor,
nos presente el proyecto de acuerdo, por el que se aprueba la
participacion de tres Comisionados, en el Décimo Tercer Encuentro
Iberoamericano de Proteccion de Datos que tendra lugar en la ciudad
de Lima, Republica de Perq, los dias 6, 7 y 8 de mayo de 2015.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Gustavo Parra
Noriega: Gracias.

Conforme a su instruccion, Comisionada Presidenta.

La Red Iberoamericana de Proteccion de Datos Personales, organiza
anualmente un Encuentro en donde los miembros y expertos invitados,
analizan los principales retos en la materia y acuerdan las estrategias
y compromisos que asumira la red para concretar su mision.

Lo anterior, bajo un formato de sesiones abierta y cerrada.

Este afno, la Direcciéon General de Proteccién de Datos Personales, del
Ministerio de Justicia de Derechos Humanos del Perd, sera la
institucion anfitriona del Encuentro.

La Agenda del evento, estara integrada por los siguientes temas:

Evaluaciéon de impacto en la privacidad, proteccion de datos a los
servicios de salud, jurisprudencia sobre acceso a la informacion y
datos personales, iniciativas internacionales en la materia, privacidad y
actividad empresarial, proteccion de datos en el entorno laboral, banco
de datos y actividad criminal, registros publicos y registros en general,
medidas de seguridad de la informacion, entre otros.

La asistencia a este evento, le permitira al Instituto reforzar las
relaciones bilaterales con las autoridades de proteccion de datos



miembros y miembros de la Red Iberoamericana de Proteccion de
Datos, asi como con aguellos organismos que sean invitados por los
organizadores, incluyendo, entre otros, a la Organizacion de los
Estados Americanos y a la Fundacion Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas.

Ademas, sera el momento oportuno para revisar las potenciales areas
de cooperacién con las entidades pertinentes.

La participacién en este Encuentro, representa una oportunidad para
adquirir conocimientos multidisciplinarios e innovadores que pueden
ser asimilados por el Instituto para cumplir con mayor eficacia su labor
de autoridad garante, del derecho a la proteccion de los datos
personales.

En este sentido, se pone a su disposicion, sefiora y sefores
Comisionados, el acuerdo previamente circulado entre ustedes, por el
gue se aprueba la asistencia de la Comisionada Presidente Ximena
Puente de la Mora, la Comisionada Areli Cano Guadiana y la
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, quienes asistiran y
participaran en el Treceavo Encuentro Iberoamericano de Proteccion
de Datos, que se llevara a cabo en la Ciudad de Lima, Republica de
Perd, del 6 al 8 de mayo del presente.

Es cuanto.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Parra.

Abriria un espacio para los comentarios respectivos.

A mi me gustaria sefalar que la Red Iberoamericana para la
Proteccion de Datos, se crea mediante declaracion emitida en el
Segundo Encuentro Iberoamericano de Proteccion de Datos,
celebrado en la antigua Guatemala en 2003, con la anuencia de
representantes de los paises de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
El Salvador, Espafia, Guatemala, Nicaragua, Peru, Portugal, Uruguay
y México.



Desde sus origenes esta red se ha concebido como un foro integrador
de los diversos actores publicos y privados, para el desarrollo de
iniciativas y proyectos relacionados con la proteccion de datos en
Iberoamérica, asi como para fomentar, mantener y fortalecer un
estrecho y permanente intercambio de informacién, experiencias y
conocimientos entre sus miembros.

Cabe hacer mencién y pues una mencién especial, de que México
esté ante la Presidencia de la Red desde abril de 2012, en noviembre
de 2014, el afio pasado fuimos electos para un segundo periodo de la
Presidencia de esta Red, una responsabilidad que tendremos por los
siguientes dos afos, de noviembre de 2014 a noviembre de 2016, y
bueno, pues esta asistencia al Décimo Tercer Encuentro
Iberoamericano en Lima Peru, representa para el Instituto y para
nuestro pais una gran oportunidad para impulsar la consolidacion de
nuestra posicion como referente en la Proteccion de Datos Personales
en America Latina asi como para enriquecer nuestro trabajo respecto
a las importantes reflexiones que tenemos sobre esta materia, pero
también intercambiar puntos de vista sobre Iniciativas Normativas en
esta materia de Proteccion de Datos Personales que se presentan en
el marco de este evento.

Mis compaferas Comisionadas también tendran una participacion muy
puntual en el mismo.

Dicho lo anterior, si no hubiera comentarios adicionales, por favor sea
tan amable, Coordinador Parra, de tomar la votacion respectiva.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Gracias.

Por instrucciones de la Comisionada Presidenta, se pone a
consideracion de las seforas y seflores Comisionados los Resolutivos
del Acuerdo numero ACT-PV/15/04/2015.06, por lo que les solicito sea
tan amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Acuiia.

Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas: A favor.



Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Cano.

Comisionada Areli Cano Guadiana: A favor.

Coordinador de Protecciéon de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor de esta
representacion cien por ciento femenina.

Sé que van a poner muy en alto el nombre de nuestro pais.
Gracias.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Kurczyn.

Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos: Si, a favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor, por
supuesto.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionado Salas.

Comisionado Joel Salas Suarez: A favor.

Coordinador de Proteccion de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: Comisionada Presidenta Puente.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: A favor.

Coordinador de Proteccién de Datos Personales Luis Gustavo
Parra Noriega: De esta manera, se aprueba por unanimidad de los
Comisionados el Acuerdo por el que se aprueba la participacion de
tres Comisionados en el Décimo Tercer Encuentro Iberoamericano de



Proteccion de Datos, que tendra lugar en la ciudad de Lima, Republica
de Perd, los dias 6, 7 y 8 de mayo del 2015 y se toma nota de la
asistencia de su servidor al referido Encuentro.

Comisionada Presidenta Ximena Puente de la Mora: Muchas
gracias, Coordinador Parra.

No habiendo méas asuntos que tratar, se da por concluida la Sesion de
Pleno de hoy, 15 de abril del 2015, siendo las 14 horas con 30
minutos.

Muchisimas gracias a todos por haber estado siguiendo los trabajos
de la presente Sesion.

Gracias y buenas tardes.
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